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Introducao:
Minha fala vai se dar de trés maneiras breves:

1- no sentido de mostrar como as Ciéncias Sociais tem desenvolvido uma reflexdo e a
procura de uma abordagem tedrica para casos de conflitos ambientais como os que
temos visto e ouvido no | Seminario Brasileiro contra o Racismo Ambiental, em Niterai
em novembro de 2005, e como 0s que ouviremos aqui, neste I Seminario Cearense
contra o Racismo Ambiental: conflitos entre grupos sociais muito desiguais em termos
de poder econdmico e politico e que se defrontam em disputas que tém no meio
ambiente seu epicentro;

2- em breves descricbes, com base em relatos secundarios (livros de Joan Martinez
Alier sobre o Ecologismo dos Pobres ou Ecologismo Popular; publicacbes da
Environmental Justice Foundation — EJF; denudncias sobre casos de conflitos e de
injusticas ambientais no Brasil, feitas no Foérum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais pelo Ambiente e Desenvolvimento — FBOMS, no Coléquio sobre Justica
Ambiental e Cidadania, ocorrido em 2001, em Niterdi, no seminario mais recente de
Niter6i, acima mencionado): casos cujo relato reforca a argumentacdo de que tais
conflitos ndo sao fendmenos pontuais e isolados, mas dizem respeito ao enfrentamento
de uma légica de expansdo de fronteiras econdémicas por todo o globo e que tem se
mostrado deletéria a natureza e aos povos locais. A resisténcia a tais avangos, por
outro lado, também ndo pode ser organizada isoladamente, precisando, pois, de uma
estratégia de aliancas, o que o estudo dos casos também busca propiciar;

3- a guisa de conclusdo, vou compartilhar com vocés e espero que debatamos, as
reflexdes sobre a pertinéncia ou ndo do conceito de racismo ambiental como uma
ferramenta operacional identificadora dos nossos esforcos de compreensdo e de
atuacao sobre conflitos ambientais entre atores sociais desiguais.

1 - O conflito nas Ciéncias Sociais e a definicdo do conflito ambiental:

Os conflitos podem ser percebidos de formas diferentes nas Ciéncias Sociais: podem
ser tidos como disfun¢des, como perturbacbes da ordem que precisam ser sanadas
(um exemplo desta concepcdo € o da Sociologia de Talcott Parsons e a escola
Funcionalista). Por outro lado, os conflitos podem ser definidos como constitutivos da
sociedade moderna, a qual se distinguiria das outras formas de sociedade, segundo
Weber, por ter criado instituicOes especificas para lidar com os conflitos de uma forma
racional (leis e cddigos, tribunais, etc.). Sendo a sociedade moderna modelada pelos
ideais de democracia, da convivéncia das diferencas, da igualdade de direitos em uma
realidade todavia plural, ela é caracterizada pelo dissenso, pelo defrontar-se de



diferentes visbes de mundo, interesses e motivacoes, e, portanto, os conflitos sdo seus
elementos naturais, precisando ser geridos, negociados. Nessa perspectiva, da
naturalidade social dos conflitos, eles mais sdo geridos do que definitivamente
sanados. Todavia, as sociedades modernas sdo ndo apenas plurais, mas continuam a
ser desiguais, tao verticais quanto as que lhes eram anteriores. Podem os conflitos ser
bem geridos em sociedades que ndo apenas sdo plurais, mas desiguais?

Além das duas perspectivas, haveria um terceiro aspecto apenas a mencionar, que € o
da negacéo dos conflitos, encobertos pelas “tecnologias do consenso, que caracterizam
litigios como problemas a serem ocultados. Poderiamos chamar tal perspectiva de o
paradigma da paz autoritaria. Alier os chama de “paradigma do avestruz”. Nao o
trataremos aqui.

Marx viu nos conflitos de classe o motor de transformacdo da histéria, portanto,
também os percebeu como constitutivos. Todavia, esbo¢cou um quadro futuro, apoés o
alvorecer da histéria humana (estariamos ainda na pré-histéria, ainda mergulhados na
exploragédo e na luta de classes), onde haveria tal irmandade na sociedade comunista
que nao haveria mais classes e, portanto, os conflitos que persistissem nao mais
seriam antagobnicos, estruturais, ou seja, decorrentes de desigualdades estruturais de
classe. Na perspectiva marxista, os conflitos trazem o novo, sdo momentos de ruptura,
ao mesmo tempo em que criam identidades. Nesse sentido, sdo um passo além da
contradicdo, estrutural e oculta. O conflito, para Marx e seus seguidores, se abre apos
a tomada de consciéncia, isto é, implica na conscientizacdo da contradicdo vivida, o
que envolve a definicdo da situacdo e da identidade dos contendores por eles proprios.
O passo seguinte e a escolha das estratégias e taticas de acao.

No caso dos conflitos ambientais, eles ora sdo vistos como fatos isolados, casos
pontuais que podem ser bem resolvidos ao menos em uma dada escala e dimenséo
geografica, ora sao percebidos como estruturais, derivados do antagonismo profundo
entre Economia e Ambiente e, portanto, tendo sempre e necessariamente uma
dimensdo mais ampla e global. Vé-los de uma ou de outra forma esta ligado ao olhar
tedrico que usamos para examina-lo, as ideologias que inspiram cada olhar e,
consequentemente, as diferentes solu¢des — ou passos para uma solucdo — pensadas
para eles. Um primeiro olhar é o do Ecossocialismo; o segundo seria o paradigma da
adequacao:

1) Uma corrente das Ciéncias Sociais, 0 Ecossocialismo (Alier a chama também de
Ecologismo dos Pobres), vé os conflitos socio-ambientais como estruturalmente
antagonicos, nascidos de uma situacdo de contradicdo estrutural propria da
economia capitalista contemporanea, onde a produc¢éo se orienta pela busca do
crescimento econbmico, a ser obtido via integracdo ao mercado globalizado,
através da exportacdo. Tal l6gica de crescimento estd em antagonismo com a
preservacao do ambiente e com as formas de vida social ndo-capitalistas, que
sobrevivem em areas de refugio que vao sendo todavia incorporadas as areas
de producdo em expansdo; a mesma loégica explica a existéncia de areas
urbanas degradadas e abandonadas pelas forcas econémicas. Temos, entéo,
que ha uma contradicdo entre economia e ecologia, 0 que resulta em impactos
socio-ambientais, pois nao apenas ha a degradacdo da natureza, mas a
degradacédo de culturas nao-capitalistas e do ser humano que as compde. No
caso dos conflitos ambientais hé&, portanto, riqueza acumulada e
desenvolvimento tecnoldgico contrastando com disseminacdo da pobreza e da
degradacdo ambiental que os acompanham. Portanto, perceber os conflitos
ambientais como sendo de natureza antagbdnica e estrutural implica em buscar




sua solucdo no fim do sistema capitalista e sua ideologia de crescimento
exponencial e a qualquer custo. Estudar os conflitos ambientais nesta
perspectiva busca fortalecer o lado vulneravel da contenda e aumentar sua
capacidade de resisténcia. Ou seja, envolve conscientizacdo, identificacdo dos
contendores e da situacdo e escolha de estratégias. Logo, o conflito sdcio-
ambiental é, entdo, um dos instrumentos de construcdo de uma outra
sociedade em uma perspectiva chamada de ecossocialista. E passa por mostrar
que uma situacdo de conflito ndo é um caso isolado, mas se repete em n locais
do planeta. A estratégia de resisténcia passa por estabelecer redes e aliancas
entre os protagonistas desses casos.

Esta primeira corrente, embora ndo seja s6 marxista, tem no marxismo sua base, ao
analisar a apropriacdo dos recursos naturais e o confronto entre seu valor de uso e seu
valor de troca, através de uma luta desigual entre populacdes camponesas, indigenas,
extrativistas de um lado e empresarios capitalistas de outro. Ainda nesta corrente
podemos incluir as analises sobre a distribuicdo espacial desigual dos impactos
ambientais urbanos e da pauperizacdo nas periferias nas metrépoles. Em ambos os
casos — ambiente rural e ambiente urbano -, os estudos de seus conflitos ambientais
busca expandir um bloco histérico, onde novos atores sociais se agregam ao
proletariado industrial em lutas anticapitalistas. Vejamos duas definicGes de conflitos
ambiental que seguem tal corrente:

“““Conflitos sécio-ambientais sdo aqueles conflitos sociais que tém elementos
da natureza como objeto e que expressam as relacfes de tensao entre
interesses coletivos/espacos publicos versus interesses privados/tentativa de
apropriacao de espacos publicos...”

Isabel Carvalho e Gabriela Scotto. Conflitos sécio-ambientais no Brasil v.1.
Rio de Janeiro, Ibase, 1995,p.7.

“Os conflitos ambientais s&o aqueles envolvendo grupos sociais com
modos diferenciados de apropriacéo, uso e significacdo do territério,
tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem ameacada a
continuidade de suas formas de apropriagcdo, ameacada por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos — em
decorréncia do exercicio das praticas de outros grupos. O conflito
pode derivar da disputa por apropriacdo de uma mesma base de
recursos, ou de bases distintas, interconectadas pelas interacdes
ecossistémicas.”

ACSELRAD, H. As préticas espaciais e o0 campo dos conflitos
ambientais. Em Conflitos Ambientais no Brasil. H. ACSELRAD (org).
Rio de Janeiro:Relume Dumard; F. Heinrich Boll,2004.




(Perceba-se nessas conceituagdes a construcdo do objeto em disputa, a apropriacdo —
a apropriacao de espacos e da natureza - e sua afinagdo com a concepgdo marxista.
Nela a premissa subjacente é a de que grupos locais, ndo-inseridos no sistema
capitalista, poderiam engrossar o conflito de classes na medida em que passam a
sofrer com o0s processos de expansdo do capital em suas areas. Como que seriam
produtores de uma “mais-valia rural”, pelo custo sécio-ambiental que suportam sem
paga e por aquilo que serd agregado, também sem paga, nas “mochilas ecolégicas™
do que sera produzido a partir do material de suas localidades). Dito de outra forma,
os conflitos ambientais, nesta perspectiva, configuram ampliacdes das lutas de classes.

2) Uma outra corrente, que se pautaria por aquilo que ACSELRAD chama
criticamente de “paradigma da adequacao”, vé os casos de conflitos ambientais
como sendo passiveis de solu¢cbes mitigadoras e compensatdrias e busca
construir mecanismos de desenvolvimento sustentavel (a conciliagdo entre
crescer e preservar), através da busca da eco-eficiéncia, da internalizacdo das
externalidades, de uma legislacdo inovadora. Seu estudo busca a invencéo e
implantacdo desses mecanismos mitigadores, busca a governanca (ONGs e
governos em parceria; conselhos paritarios; gestdo social participativa), tem o
foco nas técnicas de tratamento e de negociacdo de conflitos. Suas premissas
sdo a pontualidade dos conflitos e a ndo-contradicdo entre Economia e Ecologia.

Alier, participante da escola Eco-socialista, critica a pontualidade na resolugcéo de
conflitos ambientais, pois, mesmo que estes diminuam em escala local ou regional,
aparecerdo outros impactos em outras escalas, produzindo outros conflitos, pois nao
existe a possibilidade de uma solucdo em que todos ganhem (uma industria poluente
pode ser deslocada para outro local, onde poluird outros ambientes e pessoas etc.). E
foi nesse sentido que escreveu que “a énfase ndo deve estar na resolucdo dos
conflitos ambientais, e sim na sua exacerbacao” (2004,p 324).

Tipos de conflitos ambientais

Em linhas gerais, os conflitos ambientais diriam respeito aos quatro diferentes usos
possiveis da natureza:

Como suporte de vida (agua, ar, alimento, abrigo);

Como vazadouro de dejetos, metabolizadora de detritos;

Como fonte de matérias primas para a producgao;

Como espaco de amenidades (belezas cénicas, refrigério, lazer, sanatério) e de
sacralidade (U.C.s) para o bem-estar psicoldgico e harmonia religiosa

(Se compartilhamos com os outros animais seu uso como suporte de vida e como
vazadouro, as 2 outras funcdes sdo eminentemente humanas, histéricas)

1 O conceito de mochila_ecolégica (MIPS — “material intensity per service unit’ ou densidade
material por unidade de servi¢o), de Schmidt-Bleek, busca calcular, em cada bem produzido e
tornado disponivel, o que ele realmente custou em termos ndo apenas do material e do trabalho
nele embutido, mas também da energia, da agua, do custo ambiental relacionados ao seu
transporte, aos dejetos do seu processo produtivo etc.




Tentemos uma tipologia de conflitos com base na literatura de casos:

a) Conflitos oriundos da “chegada do estranho” (J.S. MARTINS, 1991),
causando rupturas em um modo se viver local. Dizem respeito a chegada de
novos empreendimentos em um local de modo de vida tradicional, tais como:
e Construcdo de barragens hidroelétricas
e Construcdo de vias de trafego massivo (rodovias, ferrovias, aeroportos,

portos, etc.)

Construcdo de usinas nucleares, fabricas poluentes etc.

Construcédo de incineradores, depdsitos de lixo etc.

Construcéo de viveiros para a exploracado industrial de camardfes

Construcdo de complexos turisticos

Construcdo de mega-edificios concentradores de populacéo

b) Conflitos oriundos da percepcado da presenca do risco cronico e da
deterioracado de sistemas de vida. Tais conflitos disputam a producédo da
verdade sobre o local, os riscos e o controle sobre o que fazer:

e Em locais de moradia contaminados (subsolo, dguas e solo) e solos
desertificados

e Contra o langcamento e presenca de dejetos/residuos contaminantes na
agua, ar e solo;

e Contra o uso de substancias toxicas no processo de trabalho (agrotdxicos,
benzeno, amianto etc.) e descoberta de doencgas cronicas delas decorrentes.

c) Conflitos oriundos da ocorréncia de acidentes e da luta por sua
remediacdo (descontaminacédo, indenizacdes, realocacdes de refugiados
ambientais, ndo-estigmatizacdo das vitimas): que politicas e regulacdes adotar?
Em que extensao serdo obedecidas?

e Acidentes quimicos ampliados (vazamentos, explosfes, acidentes no
transporte de carga perigosa)

e Catéstrofes naturais reativas a acdo antropica (enchentes, deslizamentos,
desertificacdo de solos)

d) Conflitos decorrentes da transformacado da paisagem e das alteracdes
climaticas e da oerda das formas de vida (defesa de belezas cénicas, da
biodiversidade natural):

Lutas por politicas de conservacado ou politicas de preservacao

Conflitos entre produzir ou viver;

Conflitos pela precedéncia do ser humano sobre outros animais

Conflitos sobre Etica e Ciéncia: transgenia e engenharia genética

e) Conflitos decorrentes das implicacdes de uma escolha para regulacédo e
gestao (perfil dos atores; aplicabilidade e eficacia):

e Empresas capitalistas ou cooperativas?

e Regibes politicas ou regides geofisicas (bacias hidrograficas, por exemplo)?

e Panejamento governamental ou as forcas de mercado?

Em resumo, os tipos de conflitos ambientais dizem respeito a:



e Conflitos dentre as diferentes formas de uso acima apontadas (interesses e
valores de uma comunidade vs da empresa capitalista e de sua produc¢ao; uso
de uma area para depésito de lixo versus sua defesa pelas amenidades e
belezas cénicas ou pela defesa da saude e da qualidade de vida de uma
comunidade);

e Conflitos pela definicdo da verdade ambiental (producéo simbdlica): controle
formal do conhecimento; percepc¢do de risco ambiental, construcéo e divulgacao
da verdade; conflitos por valores.

e Conflitos pela criacdo, adocdo, aplicacdo e cumprimento de politicas ambientais.

e Conflitos por recursos ambientais escassos face a contaminagéo, ao
esgotamento e a degradacado de recursos e ecossistemas; face a exportagcao da
capacidade de suporte (disputa de recursos escassos).

Conflitos ambientais estruturais e nao estruturais

Os diferentes usos geram conflitos, que podem ou ndo ser estruturalmente
antagobnicos. Os conflitos ambientais ndo sdo estruturalmente antagbénicos quando
dizem respeito a disputas entre iguais e/ou quando ficam contidos em uma dada
escala ou dimensdo geografica. Os conflitos pela verdade ambiental podem ser
nao-estruturalmente antagodnicos (definir o grau de toxidade de uma substancia ou
sua area de atividade, divulgar tais informacdes), enquanto que o conflito por
valores sempre o é (o0 sentido religioso do mundo versus o sentido econémico; a
definicdo dos problemas ambientais como ligados a escassez ou as escolhas).
Segundo ACSELRAD, os conflitos ambientais, além de serem lutas sociais,
econdmicas e politicas, também sao lutas simbolicas Por exemplo: pelo critério da
eficiéncia, a monocultura de eucalipto para a exportacdo de celulose seria mais
eficiente em termos econémicos e, portanto, mais legitima do que uma reserva
extrativista. Mas, ao entrar o argumento ambiental, as bases desta legitimidade se
redefinem: a monocultura do eucalipto erode e compacta solos, reduz nutrientes,
altera microclima, diminui a agua disponivel, afeta a biodiversidade, inviabiliza a
pequena agricultura familiar. Um novo conceito de eficiéncia surge portanto da
argumentacdo ambiental, menos ligado a rentabilidade do capital monetario
investido e mais ligado a durabilidade das atividades produtivas (requisitos de
continuidade) e a interatividade (aos efeitos ndo-mercantis e indesejaveis de uma
préatica sobre outra. O meio ambiente é assim o veiculo de transmissdo de impactos
indesejaveis, disseminados pela agua, pelo ar, pelo solo e pelos sistemas vivos. A
luta simbdlica, no caso, diz respeito a confrontacdo das representacdes, valores,
esquemas de percepcao e idéias que organizam as visdes de mundo e legitimam os
modos de distribuicdo do poder sobre os recursos.

Conflitos por politicas ambientais sédo conflitos pelo campo de uma
institucionalidade e, por definicdo, ndo séo estruturais. Os conflitos por recursos
escassos (aos quais ainda ndo chegamos) serdo conflitos estruturais se e quando a
producéo da escassez e dos critérios para sua administracdo forem questionados.

Em resumo, conflitos ambientais tém tido resultados negativos:

e Desterritorializacdo de populacfes locais

e Solucdo parcial que atende a apenas um segmento da categoria, tornando-se
problemas para as outras

e Procrastinacédo de decisdes



Alguns resultados positivos dizem respeito a ganhos taticos de uma luta mais ampla,
segundo o olhar eco-socialista:

Os estudos sobre conflitos ambientais,

Criacdo de categorias de lutas e sua organizacdo em rede e aliancas

Criacdo de novas institucionalidades (por exemplo, o Centro Nacional das
Populacdes Tradicionais - CNPT do IBAMA); a legislacdo do direito a informacéo

- Right to Know Act (EUA)

para além do corte das perspectivas

ecossocialistas ou de adequacdo, enfocam suas etapas e graus, bem como os tipos de
tratamento:

Etapas da analise de um conflito

1.

Descricao, identificacdo e analise dos atores sociais envolvidos, com base nos

seus interesses econdmicos e ambientais e na quantidade e tipo de poder a sua

disposicao.

Descricao, identificacdo e andlise dos agentes naturais envolvidos (area —
bairro(s), cidade(s), rios, lagos, lagoas, praias, ecossistemas afetados etc...)
Andlise da equacdo de poder/antagonismos; analise das relacfes sociais,
politicas e econdémicas entre os atores envolvidos.

Grau de institucionalizacdo do conflito (registro nos 6rgaos publicos
competentes. Processos judiciais ou inquéritos no Ministério Publico etc.)
Grau de divulgacéo do conflito pelos meios de comunicacéo. Disputas pela
opinido publica.

Tipos de tratamento (remediacdes) dados ao conflito (solucfes técnicas —
descontaminacdo; obras); de justica (remediacéo, indenizac¢do); solucfes de
continuidade; violéncia (assassinatos; revoltas e quebra-quebras); evasdo da
populacdo afetada.

Tipos de tratamento de conflitos:

2 —

Ocultacéo

Repressédo: acao policial; acdo disciplinar das autoridades competentes
Manipulacdo politica: clientelismo, cooptacdo, suborno

Confrontacdo: denuncias, marchas e passeatas, boicote, campanhas varias
Busca de parceiros e aliancas

Dialogo/ cooperacéo: participacao voluntaria

Negociacdo/ mediacado: postulacdo explicita de interesses; mediacao externa:
arbitragem/facilitacao;

Criacdo de legislacédo para prevencdo e remediagao

Casos de conflitos de injustica ambiental, racismo ambiental

ecologismo dos pobres

ou

ALIER inicia a histéria dos conflitos ambientais na perspectiva do que chama de o
Ecologismo dos Pobres, descrevendo casos que tém como protagonistas trabalhadores
nas minas, mulheres camponesas e extrativistas:



Os mineiros:

Segundo ALIER (1998), conflitos pelo meio ambiente comecaram a ocorrer ha mais
tempo do que se supbe, sendo anterior a conscientizacdo ecolégica dos ativistas
ambientalistas, tendo tido como protagonistas mineiros de cobre (em Huelva, na
Andaluzia, Espanha, em 1880; em Ashio, no Japdo, em 1907; em La Oroya, no Peru,
em 1920) Em todos esses casos 0S mineiros se organizaram nao apenas contra suas
condicbes de trabalho, mas também contra a contaminacdo de sua saude e do solo e
agua de suas localidades por metais pesados, acido sulfurico, diéxido de enxofre, etc.
Camponeses vizinhos em Ashio temiam que os produtos levados pela fumacga acre da
refinaria de cobre da empresa Nikko arruinassem as amoreiras, das quais a indudstria
da seda dependia. Tanaka Shozo (1841- 1913), tido como o pai do ecologismo ou
ambientalismo japonés, foi lider de um movimento contra a contaminacdo das
amoreiras, décadas antes do Dia da Terra, em 1970. ALIER também historia a “guerra
das chaminés”, na Alemanha de 1890, quando as queixas pela contaminacdo por
dioxido de enxofre levou a construcdo de chaminés cada vez mais altas pelas fabricas,
com o proposito de disseminar a contaminagdo por um territério mais extenso,
misturando as fumacas de tal forma a impedir a identificacdo da sua origem e,
portanto, tornando mais dificil também a identificacdo e associacdo das populacbes
afetadas..

A extracdo do guano:

Um outro caso, mencionado também por Marx e Engels, diz respeito a extracdo do
guano Guano é o nome de origem Quechua dado aos excrementos acumulados de
aves e morcegos em ilhotas do Oceano Pacifico (como na costa do Peru). Rico em
amoniaco, nitrogénio, fosforo, sais etc., oriundos da decomposicdo de matéria
organica, era um fertilizante natural disputadissimo durante o século XIX e mesmo
hoje. Segundo relato de FOSTER (2005: 214), o esgotamento da fertilidade dos solos
era a grande preocupac¢ao no inicio do século XIX, quando até se cavaram catacumbas
em busca de ossos para nutrir os campos agricolas. Assim a Inglaterra comecou a
importacdo de guano peruano (220 mil toneladas em 1847). Liebig (Justus von Liebig,
autor da obra Quimica Agricola, de 1840, lida por Marx) observou em 1862 que barcos
ingleses e americanos vasculhavam os mares em buscas de guano. A partir dai,
americanos, apoiados por um decreto aprovado pelo Congresso em 1856, teriam se
apossado, entre 1856 e 1903, de 94 ilhas, rochas e arrecifes em todo o mundo, dos
quais 66 oficialmente reconhecidos pelo Departamento de Estado como apéndices dos
Estados Unidos. Estima-se que o guano movimente ainda hoje uma industria de cerca
de $1, 4 bilhdes anuais.

O movimento Chipko, os empates de Chico Mendes e a resisténcia dos
Atingidos por Barragens:

Outro exemplo de um ecologismo que nao se apercebia como tal foi a atuacdo de
mulheres camponesas em uma aldeia ao pé do Himalaya, que, em 27 de marco de
1973, se abracaram as arvores que iriam ser cortadas para uso como matéria prima de
uma industria desportiva em Allahabad. A populacdo local evitou a derrubada das
arvores abracando-se — chipko — a elas e dando inicio ao Movimento do mesmo nome
e que Vandana Shiva analisou.



Movimento similar, assim reconhecido por ALIER, foram os empates dos seringueiros
liderados por Chico Mendes no Acre, nos anos 80, que deu inicio ao Movimento Alianca
dos Povos da Floresta e a proposta de criacdo das reservas extrativistas.

Ainda um outro exemplo de resisténcia ecolégica que nado se constituiu como tal € o
dos camponeses, lavradores, pequenos e médios agricultores atingidos pelas usinas
hidrelétricas — UHEs — no Brasil, no Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB e
no mundo.

Hoje, os conflitos que Alier define como o Ecologismo dos Pobres movem-se em torno
dos direitos de pescadores, camponeses, extrativistas, etc. a sobrevivéncia e ao
sustento, pelo direito a saude, pelo direito de ficar e continuar com suas praticas de
vida, bem como trazem para o cenario de discussdes as questdes da divida ecoldgica e
das trocas desiguais no comércio. Falam em sustento, sobrevivéncia, soberania
alimentar, direitos humanos, direitos territoriais comunitarios. Sdo inimeros: contra a
carcinicultura comercial que degrada os mangues, contra as formas de extragcéo
mineral e petrolifera, contra as florestas uniformes da indlstria da celulose, contra a

pesca industrial.
Os camponeses empobrecidos e expelidos pela desertificacdo do Mar Aral

O desvio dos rios Amu Darya e Syr Darya, que afluiam ao Mar Aral (que j& foi o quarto
maior corpo d’ agua interno) reduziu-o a 15% do seu volume normal. O desvio, para
irrigar plantacées de algod&do na Asia Central, reduziu-o de 1090 km3 em 1960 para 17
km3 em 2000, salinizou suas aguas restantes e, além disso, a aplicacdo sistemética de
produtos toéxicos nas plantacdes de algodao no Uzbequistdo envenenou a populacdo de
Karakalpakstan. Dezenas de espécies de peixes desapareceram, provocando o colapso
da economia local, cuja populacdo perdeu os meios de sobrevivéncia e teve de se
evadir, tornando-se refugiados ambientais. (White gold — the true cost of cotton. A
report by the Environmental Justice Foundation -EJF. London 2004.). A producdo do
algoddo no Uzbequistdo, baseada, segundo a EJF, na exploracdo sistematica, na
violacdo de direitos humanos, no trabalho infantili e na destruicdo ambiental, é
realizada pelo Estado, dominado pela ditadura brutal do Presidente Karimov, com o
apoio de empresas européias que com ele comercializam. O Uzbequistdo é o segundo
maior produtor mundial de algodao, exportando o equivalente a um bilhdo de délares.

Os impactos s6cio-ambientais das fazendas de camardo em Bangladesh

Bangladesh é o quinto maior produtor mundial de camarfes em cativeiro, ocupando
200 mil hectares de fazendas e produzindo cerca de 3 mil toneladas por ano. O cultivo
do camardo em cativeiro cresceu em valor de exportacdes: de 90 milhdes de ddlares
em 1986 para 280 milhdes de ddélares em 2002. Os beneficios econbmicos desse
cultivo sdo, de acordo com EJF, desigualmente distribuidos, ficando a populacdo pobre
e vulneravel com o 6nus de ter suas opcdes de sobrevivéncia reduzidas, a seguranca
alimentar e a coesao social diminuidas. O alegado alivio da pobreza n&o se realizou e
aumentou a migracdo para as &reas urbanas, em fun¢do do deslocamento de
atividades agricolas. Conflitos pelos direitos as terras exacerbaram a violéncia e os
assassinatos. As fontes de aguas doces foram afetadas, com impactos sobre a saude.
Inundacdo de terras agricolas aumentou a salinidade do solo, afetando o cultivo de
sobrevivéncia. (Desert in the Delta — a report on the environmental, human rights and
social impacts of shrimp production in Bangladesh. London: Environmental Justice
Foundation/ WildAid, sine data).
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A partir de meados do século XX as contradicdes se agudizaram: novos ramos
industriais trouxeram impactos ambientais, principalmente por causa dos seus dejetos
e efluentes; as induUstrias quimica, petroquimica e farmacéutica passaram a produzir e
em grande escala lixo sintético ndo metabolizado pela natureza; a inddstria
automobilistica trouxe modificacdes ao tracado e ao ambiente urbano (poluicdo aérea,
sonora e congestionamentos); a industria bélica pode destruir o planeta n vezes. A
busca de novas fontes de energia (para forca motriz e aquecimento) trouxe o impacto
das usinas hidrelétricas, termoelétricas e nucleares. Todos estes impactos, todavia,
embora presentes, assim ndo sdo suficientemente percebidos por conta do discurso
dominante em prol do crescimento travestido de desenvolvimento. E nem todas as
novas contradicdes apontadas se tornam conflitos ambientais antagodnicos, isto &, que
permitem perceber a contradi¢cdo estrutural entre produzir e preservar, entre crescer e
viver. Por enquanto, tal contradicao é visivel, como nos casos ja mencionados, apenas
em escala local. A disseminacédo recente de noticias e reportagens sobre os problemas
ambientais trazidos pelas mudancas climéaticas (IPCC — International Panel on Climate
Change; o documentario “Uma verdade inconveniente”, de Al Gore, etc.), embora
tragam a discussdo para a escala global, apontam para solucfes de grau e timidas
(diminuir emissdes ao nivel das de 1990, estimulo a pesquisas de novas tecnologias,
etc.) e ndo em mudancas de rumo. Por que isto? Uma das respostas seria porque as
populacbes afetadas sao locais, vulneraveis, sem voto nem importancia no cenario
internacional®.

Os casos brasileiros

Alguns casos brasileiros de injustica e/ou de racismo ambiental estdo reportados em
coletdneas. Dizem respeito a populacbes deslocadas para a construcdo de
hidrelétricas; a comunidades quilombolas as quais é destinada a instalacdo de residuos
toxicos; a aldeias indigenas, e grupos quilombolas deslocados por mega-projetos
turisticos e intoxicados pelas monoculturas (do pinus para as fabricas de celulose; da
soja); a colbnias de pescadores deslocados por mega-projetos imobiliarios e
turisticos; a mulheres extrativistas — as quebradeiras de babacu — perseguidas de
morte por jaguncos de pecuaristas, que cercam e se apropriam dos babacuais
comunais; a aldeias indigenas que véem seus manguezais secados e cercados, suas
aguas poluidas pela construcao de viveiros de camardes em escala industrial; a pobres
suburbanos aos quais é destinada a vizinhanca de vazadouro de lixo metropolitano; a
criancas pobres, sob tutela do Estado e em cujo educandario o préprio Estado instala
fabrica de inseticidas; a populacdes pobres das margens das estradas, que recebem
lixo tdxico clandestino proveniente de grandes indUstrias; a imposicdo autoritaria de
uma usina nuclear sobre uma pequena cidade e seus planos de emergéncia tratados
todavia como secretos. Os casos sdo varios, estamos longe de esgota-los — ao
contrario, novas pesquisas e seminarios sao necessarios para montar o mapa da
injustica e/ou do racismo ambiental no Brasil.

3: Justica Ambiental ou Racismo Ambiental?

O estudo de casos como os acima descritos fez surgir novas bandeiras de luta e novos
focos de pesquisa: a busca de “democracia ecolégica” (FABER, 1998), a busca de
justica ambiental, a denuncia da existéncia de um racismo ambiental. Alier se
pergunta: como ver similaridades, nos casos de Ecologismo dos Pobres aqui narrados,

? Susan George, em sua obra ficcional “O Relatério Lugano” (Sao Paulo: Boitempo, 2003), levanta a
possibilidade de isto ser um dos mecanismos perversos de controle populacional atualmente em uso, além da
falta de verbas para malaria e tuberculose, bem como o incentivo a confrontos étnicos.
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que sdo predominantemente casos rurais e do Terceiro Mundo, como ver similaridades
com o movimento por Justica Ambiental? Qual o conceito mais adequado, o de Justica
Ambiental ou o de Racismo Ambiental? As mesmas dulvidas surgiram quando da
preparacao para o Coléquio sobre Justica Ambiental e Cidadania, ocorrido em 2001,
em Niterdéi (RJ), que ensejou a fundacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental:
falariamos em justica ambiental ou em racismo ambiental? Naquela ocasido, preferiu-
se falar em Justica Ambiental.

De acordo com BULLARD, devemos entender por Justica Ambiental “o conjunto de
principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais
ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operacdes econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais e
locais, bem como resultantes da auséncia ou omissdo de tais politicas” E ainda “a
busca do tratamento justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de sua raca, cor, origem ou renda no que diz respeito a
elaboracdo, desenvolvimento, implementacdo e reforco de politicas, leis e
regulamentacdes ambientais™®

O movimento por Justica Ambiental nos Estados Unidos é visto como tendo dois
momentos de criagdo: em 1978, com Love Canal, quando uma comunidade de familias
de operarios (brancos) da industria elétrica, no Niagara, descobriu-se vivendo em cima
de um aterro de residuos téxicos, e passou a lutar por indenizagbes, por tratamento
médico, pelo direito a informagéo sobre seu local de vida, constituindo-se em coalizdo
de moradores que a seguir deu forma ao Center for Health and Environmental Justice
(Centro pela Saude e por Justica Ambiental); em 1982, com a revolta da populacao
negra de Warren County, Carolina do Norte (EUA), organizado pelo movimento negro
contra a iminéncia de ter em sua vizinhanca depdsito de material contaminado retirado
de outros sitios, e que se baseou no movimento exitoso por direitos civis dos negros,
contra a discriminacao racial.

Racismo ambiental é o conjunto de idéias e praticas das sociedades e seus governos,
que aceitam a degradacdo ambiental e humana, com a justificativa da busca do
desenvolvimento e com a naturalizacdo implicita da inferioridade de determinados
segmentos da populacdo afetados — negros, indios, migrantes, extrativistas,
pescadores, trabalhadores pobres, que sofrem os impactos negativos do crescimento
econdmico e a quem é imputado o sacrificio em prol de um beneficio para os demais.
O racismo ambiental seria, portanto, um objeto de estudo critico da Ecologia Politica
(ramo das Ciéncias Sociais que examina os conflitos sécio-ambientais a partir da
perspectiva da desigualdade e na defesa das popula¢cdes vulnerabilizadas).

¥ ACSELRAD, Henri et al (orgs.). Conflitos Ambientais e Cidadania. Rio de Janeiro: Relume-Dumaré, 2004;
HERCULANQO, Selene & PACHECO, Tania. Racismo Ambiental. Rio de Janeiro: FASE, 2006.
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Justica Ambiental

Racismo Ambiental

Surgimento como um pleito de moradores
brancos, do operariado industrial em Love
Canal, Niagara Falls, em 1978 (EUA)

Problema: contaminacao de solo urbano.

Perspectiva: classes*; vé& seu sujeito
como minoria; foco no objeto e no
processo da disputa — o conflito em si
(argumentacéo préxima ao marxismo)

Linha de acdo: medidas compensatorias
(indenizagbes); descontaminacéo;
regulacoes.

Aspectos positivos: reivindicagcdes mais
objetivas; maior clareza nas solugdes
buscadas

Aspectos negativos: ser percebido como
esfera do poder judiciario (pelo senso
comum); ser percebido como ja
contemplado no conceito de direitos

Surgimento a partir da revolta de
moradores negros de Warren County, em
1982, contra a instalacdo de um depdsito
de rejeitos de sitios descontaminados.

Problema: injustica racial, com a baixa
qualidade de vida urbana recaindo sobre
negros, chicanos, portoriquenhos etc.

Perspectiva: critica a inferiorizacéo racial;
fala da maioria (os pobres, vistos
preconceituosamente como raca inferior);
foco nos sujeitos coletivos, nos valores e
na ética.

Linha de acao: vida humana
incomensuravel; questionamento de
valores.

Aspectos positivos: ha uma

institucionalidade pronta, pois racismo é
crime; retoma a necessidade da unicidade
das lutas.

Aspectos negativos: ser capturado como
bandeira apenas de algumas etnias; ser
percebido como estimulando
antagonismos de “racgas” e reintroduzindo

humanos. este conceito.

Racismo ambiental e Justica Ambiental ser&o conceitos sinbnimos, intercambiaveis? Ou
um ja estara contido no outro? Por que seria mais adequado falar em racismo
ambiental e ndo em justica ambiental?

Prés e contras do uso dos conceitos de racismo ambiental ou de justica ambiental:

1- Segundo Alier, Justica Ambiental € uma bandeira identificada como de minorias
étnicas em lutas urbanas por qualidade de vida, enquanto que o Ecologismo dos

Pobres diz respeito a maioria da humanidade, e a todo o Terceiro Mundo,

* Em texto de 2002 (Justica Ambiental: ha algo de novo que justifique a Rede?”, mimeo) ACSELRAD falava
do movimento sindical como ator decisivo e da necessidade de se obter maior adesdo as lutas ambientais no
seu interior. As questdes seriam as contaminagdes, a chantagem do emprego, a chantagem da localizagdo em
um contexto no qual o capital tem grande mobilidade geogréafica e sindicatos e governos ndo. O foco da
demanda por justica ambiental seria por empregos de alta qualidade social e ambiental e a tatica seria a
resisténcia a exportacdo da injustica ambiental através da organizagdo em rede interlocal.
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especialmente. Os movimentos Chipko e os empates de Chico Mendes séo conflitos por
Justica Ambiental, mas Alier acrescenta que ndo seria “necessario nem util interpreta-
los em termos de Racismo Ambiental”. (2004: 31). Isso porque Racismo Ambiental foi
um argumento e uma bandeira poderosa nos Estados Unidos, onde sdo fortes tanto o
sentimento racista quanto as lutas de resisténcia a ele, mas, fora dos Estados Unidos a
expressdo perderia sua carga, Racismo ndo seria uma linguagem universal, tanto
assim que os movimentos contra o governo militar da Nigéria falavam em direitos
humanos e direitos indigenas territoriais e ndo em racismo.

2 - Caberia, sim, ressalva Alier, aplicar o qualificativo de racismo ambiental aos
espanhdis na América, que impuseram uma carga de envenenamento com mercurio
aos trabalhadores das minas de prata e que, em alguns lugares, destruiram a
agricultura indigena com a praga das ovelhas. Na América Latina o racismo ambiental
poderia ser uma linguagem Uutil para os conflitos expressos até agora sob a bandeira
dos direitos territoriais indigenas. (Alier, 2004: 227). Ou seja, para Alier, a idéia de
racismo ambiental traz implicita a idéia de genocidio.

3 - Para Bullard, o termo Justica Ambiental acabou sendo mais funcional do que o de
Racismo Ambiental, pois tem a ver com os pobres de todos os quadrantes e cores. A
justica ambiental é “um slogan maravilhoso”, concorda Alier, ressaltando que, embora
tenha tido inicialmente um sentido Ilimitado, nos Estados Unidos, relativo a
contaminacdo de minorias, € potencialmente amplo. (Alier, 2004: 335)

4- Em termos de objetivacéo das lutas, o conceito de Justica Ambiental permite pensar
em indenizacdes e compensacdes, em regulamentacdes, em mecanismos de solucao.
Ao passo que o conceito de racismo envolveria aspectos incomensuraveis da dignidade
humana, impossiveis de conversdo em escala monetaria de compensac¢des, lembra
ainda Alier.

5- Um outro ponto importante a debater diz respeito a escolha entre o prisma das
classes ou o prisma cultural para analisar os conflitos ambientais: racismo é um
conceito do plano cultural, ético, o que, poderia desviar as atenc¢des da questao mais
estrutural, que é a da desigualdade, da exploracédo e das lutas de classes. Por este viés
classista, as politicas etnocidas e de exclusdo dos dias de hoje sdo expressdes de
contradi¢cbes de classe a nivel internacional. O dilema da escolha da perspectiva de
“raga” ou classe no movimento negro no Brasil faz com que parecam vélidas ainda hoje as
observagbes que o historiador L.A. Costa Pinto fez nos anos 30: um movimento de uma elite
intelectual negra, que pouco se ampliou para os negros pobres, operarios, que preferiram lutar as
lutas sindicais, como classe trabalhadora, em lugar de lutarem contra discriminagéo racial. Por
conta disso, o movimento negro atual brasileiro tem continuado a focalizar questées sobre
igualdade salarial, esteredtipos da midia, ou seja, questfes da classe média negra, do que
focalizar as péssimas condigbes ambientais e habitacionais que seus irmaos de cor enfrentam.
Neste sentido, um movimento que enfoque o racismo ambiental poderia ser um vetor de expansao
para o préprio movimento negro.

6- Em termos taticos, o conceito de racismo ambiental tem sua praticidade, tendo em
vista a existéncia de uma institucionalidade pronta para ser evocada: a proibicéo legal
da discriminacao racial, tanto nos EUA quanto no Brasil. Assim, tem ja disponivel para
dar visibilidade e analisar os conflitos ambientais toda uma institucionalidade erguida
para enfrentar o racismo.
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7- O conceito de racismo ambiental tem um aspecto metaférico fortissimo, o préprio
Alier o aponta: uma metafora pela qual os pobres e todos aqueles que sobrevivem em
areas de refugio sdo percebidos como de uma raga inferior, ndo importa sua cor ou
etnia.

8- Para PACHECO?®, o conceito de racismo ambiental aproxima e constréi parcerias
entre grupos que vém atuando de forma atomizada e até antagbnica: além disso, o

conceito remete a questdo da retomada da utopia e da necessidade de revisdo das
concepgdes de mundo desses grupos em luta.

9 — Nos Estados Unidos, onde ambos os conceitos surgiram, foram criticados por virem
de movimentos inspirados no localismo e que teriam por mote o “ndo no meu quintal”
(Not In My BackYard — o que fez com que fossem referidos pela sigla NIMBY). Porém, a
medida em que o movimento crescia e as reflexbes se ampliavam, eles se
autodenominaram, em resposta, movimentos NIABY (Not In Anybody BackYard) ou
“no quintal de ninguém”.

Em resumo, segundo ALier, que criou o termo e o enfoque do “ecologismo dos
pobres”, o conceito de Justica Ambiental nasceu restrito (urbano, sobre contaminacgéo
de minorias) e abriu-se depois. Ao mesmo tempo, € um “slogan maravilhoso” que pode
ser ampliado (como o percebeu Bullard também). O conceito de racismo, que também
nasce restrito e no mesmo contexto, segundo ainda Alier, ndo admite conversao ou
comensurabilidades, mas pode ser entendido como uma metafora poderosa para os
pobres do mundo e muda o eixo da discussao
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