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INTRODUGCAO
REGISTRO — DOCUMENTO

Freitas e Gomes(2004) classificam os enunciados sobre a
escrita em dois polos:

= Suporte para auxiliar a memdria cerebral

= Resultado da luta pela memodria social quando ndo ha
consenso: embate entre saberes e/ou narrativas. O registro &
seletivo: saberes relevantes e/ou verdadeiros.

et

ESCRITA SO APARECE EM SOCIEDADES ESTAMENTAIS
(DIVIDIDAS EM CLASSES)

Informagdes

Estado absoluto =) tutela <> Igreja
Soberano
= Objetivo CONTROLE i Governados e
Atos administrativos

=Pritca — -  segredo de Estado (arcana imperii)

= Na Modernidade, coube a Imprensa nascente, o papel de agente
difusor da informagdao sobre os atos do governo, mesmo que de
forma ilegal

m Os direitos, garantias fundamentais ao individuo para sua
sobrevivéncia e desenvolvimento econdmico, social e politico.

m Sdo construidos historicamente através das lutas e revolugoes.




ESTATUTO MODERNO E CONTEMPORANEO DO DIREITO
A INFORMAGAO

= Revolugdo Francesa - marco histérico de enunciagdo dos direitos
do cidaddo

m Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 — serviu
de base para a elaboragdo da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos promulgada pela ONU (Organizagao das Nagdes Unidas)
em 1948.

m A Declaragdo Universal do Direitos Humanos em seu artigo 19,
afirma a livre comunicagdo das ideias e opinides, abrindo a porta
para a difusdo da informagdo por parte dos individuos e grupos

m As leis de direito a informagdo que efetivam, na pratica, o direito
de acesso a informagdo existiam ha mais de 200 anos, como por
exemplo, a Lei Sueca de 1766.

m Atualmente cerca de 90 paises possuiam leis que
regulamentam o direito de acesso a documentos publicos

O direito a informagdo é (ou deve ser) inviolavel em uma

| democracia plena.

"Para Seclaender (1999), a mais completa enunciagdo do direito a
informagdo encontrava-se na Constituicdo Portuguesa de 1976: “Todos tém
o direito de exprimir e divulgar liviemente o seu pensamento pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar,
de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem
discriminagdes”

m O direito a informagdo traduz-se em trés camadas:

no direito de informar (de veicular informagdo),

no direito de ser informado (de receber informagoes)

e de se informar (de recolher informagoes)

Direito de Informagdo (ramo do Direito) e

direito a informacdo (uma faculdade) (LIMA, 2006 apoiada em Reyes
Olmedo, 2004, 2009)

m A normas juridicas, unificadas pelo critério de serem preceitos
normativos, que se ocupam de estudar, sistematizar e ordenar os
instrumentos e instituicGes juridicas que corporificam e regulam o direito a
informagcdo, Zaffore apud Reyes Olmedo (2006) é denominada de Direito
da informagao.

UMA HISTORIA DO DIREITO A INFORMAGAO

O direito a informacdo €é dividido em quatro fases:
m 12 Estado absolutista — censura e segredo de Estado

m 22 Estado de direito — liberdade de expressao, de opinido e
liberdade de imprensa

m 32 Intervengao estatal no meios de comunicagdo de massa

m 42 Regulamentagdo dos meios de comunicacdo de massa
para assegurar sua fungdo publica

= E um direito bifronte caracterizado

Uma face - liberdade de transmitir e comunicar informagdes
Outra face - liberdade de procurar e receber informagGes —
interesse dos governados de saber sobre a condugao dos
negdcios publicos.




YDOCUMENTOS E EVENTOS ENUNCIATIVOS DO DIREITO A

INFORMACAO
m Lei de Imprensa da Suécia, em 1766

m Conferéncia de Genebra em 1927 - génese da ideia de “direito
de ser informado”

m Conferéncias Kopenhagen e Madrid: distingdo entre a liberdade
de informar (/iberté d'information) da liberdade de informacao,
(liberté de l'information)

m Constituigdo Alema em 1949: distingao entre o direito de
expressar livremente a propria opinido e o direito de se informar.

m Enciclica Pacem in Terris de 11.4.63, do Papa Jodo XXIII:
emancipou o direito a informagdo perante o direito a livre
expressao

Direito a informacao:

m O direito a informagdo se caracteriza por ser um
direito subjetivo que visa proteger o direito da
coletividade a informacdo solicitada, relacionada ao
interesse “de saber” do cidaddo como via de regra
para a garantia da democracia.

= E um direito bifronte: de exprimir ideias e opinides e
o direito a receber informagOes, portanto, o direito do
emissor e também o direito do receptor da
informacao.

PRINCIPIOS PARA UM REGIME DE DIREITO A
INFORMACAO LEGISLADO

Patricia Reyes Olmedo (2006): principios juridicos minimos para uma
legislagdo democratica em prol da transparéncia regime de direito de
acesso a informagdo:

A publicidade
A legitimagao ativa ampla
A nao expressdao do motivo do requerimento

A especificidade da informagdao independentemente do
suporte

0 direito de receber copias
A celeridade

Detalhamento das razoes ou manifestacoes de denegagao
da informaca

Recursos judiciais
Responsabilizagao administrativa ou penal
As excecoes devem ser enunciadas




Mendel (2009) :

= Maéaxima divulgacdo

»« Obrigacdo de publicar

= Promocdo de um governo aberto

« Limitacdo da abrangéncia das excegdes
»  Procedimentos que facilitem o acesso

s« Custos

= Reunides abertas

» Adivulgacdo tem precedéncia

»  Protecdo para os denunciantes

RESULTADO: UMA PRIMEIRA ANALISE DA
LEI BRASILEIRA

O direito a informagdo publica, no caso brasileiro,
apresenta-se na Constituicdo Brasileira relacionado
como direito individual, ficando assegurados o
acesso e a obtencdao de documentos, junto ao
Estado, para uso particular e para o interesse
coletivo geral, salvo aquelas informagdes de carater
sigilosas a seguranca da sociedade e do Estado

(SANTOS, 2011).

Alguns avancos e atende a maioria dos principios
preconizados por Mendel (2009) e por Reyes
Olmedo (2006).

COMPARAGAO ENTRE OS PRINCIPIOS SOBRE DIREITO A INFORMAGAO E
ALEI DE ACESSO A INFORMAGAO BRASILEIRA (Lei 12527 de 18.11.2011)

Principios Reyes

Olmedo - Ano:
2006

Principios Mendel - Ano: 2009

Lei de acesso Brasil - Ano: 2012

APUBLICIDADE | MAXIMA DIVULGA(;AO Art. 3%inciso |
Principio geral (in | OBRIGAGAO DE PUBLICAR | Art. 5°
dubio pro acesso) | A DIVULGAGAO TEM [ Art. 72 caput inciso I; I1; 1115 1V; V;
PRECEDENCIA VI; VIl aeb.
REUNIOES ABERTAS Art 8° caput inciso I; II; 11I; IV V; VI
Art. 20
Art. 21
Alei é omissa
PROMOGAO DE UM | Art. 3 caput. E inciso Il aV/
GOVERNO ABERTO. Art. 7° caput e inciso VI
Art. 8° §1°incisos 1 a VI
QUALQUER Art 3, inciso Il
PESSOA E Art 10 caput e § 1°
SUJEITO
LEGITIMO PARA
PLEITEAR
INFORMAGAO

PUBLICA




A NAO Art.10 §1°e §3°

EXPRESSAO DO

MOTIVO DO

REQUERIMENTO

DETALHAMENTO | LIMITAGAO DA | Art. 70 § 1 § 29; § 4°

DAS RAZOES OU | ABRANGENCIA DAS | Art. 11 §1°; inciso Il
MANIFESTACAO | EXCECOES Art. 14

DA DENEGAGAO Art, 21

DA Art. 39

INFORMACAO

CUSTOS DE | CUSTOS Art. 12 caput e Paragrafo
BUSCA E Unico

REPRODUGCAO Art. 13

A PROCEDIMENTOS Art 3, inciso 111
ESPECIFICIDADE | QUE FACILITEM O Art, 5°

DA ACESSO Art, 80 §29;§ 30 I; II; 1II; IV
INFORMAGAO V; VI; VI VI
INDEPENDENTE Art, 10 §20

MENTE DO Art, 11 § 19 § 39 § 5% § 67
SUPORTE (a n

variabilidade

tecnolégica)

RECURSOS Art. 11 § 40
JUDICIAIS Art. 15 ao Art. 19 — recursos
administrativos
PROTECAO PARA OS | Art. 44 (sobre atos ilegais na
DENUNCIANTES Administragao Pablica)
RESPONSABILIZ Art. 7°§ 3° a0 § 6°
AGCAO Art. 31 aArt. 35
ADMINISTRATIV Art. 41
AOU PENAL Art. 44
AS  EXCECOES | LIMITACAO DA | Art. 4 inciso Il e IV
DEVEM SER ABRANQENCIA DAS | Art. 6° 111
ENUNCIADAS EXCECOES Art. 70§ 1°;§ 2°
Art. 8°
Art. 21 aArt. 31
Art. 3501
CELERIDADE Art. 11§1°e §2°
CONCLUSAO

PONTOS POSITIVOS

A Lei Brasileira atende a maioria dos principios juridico
epistemoldgicos sobre a tematica aqui apresentados.

O estatuto epistemoldgico contemporaneo acerca da
tematica — o direito de ser informado — e quase todos os
requisitos e principios tedrico epistémicos em prol de
uma transparéncia real — e futura — do Estado
encontram-se na lei brasileira.
PONTOS NEGATIVOS

Tradicdo do segredo no Estado brasileiro, o grande
numero de artigos dedicados as excecles referentes ao
sigilo. As reunides dos 6rgaos publicos também ndo tém
previsao de abertura ao publico.

Mengao da protegdo aos denunciantes em qualquer
tempo sobre atos ilicitos da Administracdo, o que ndo €

sindnimo da denuncia aos ilicitos da ditadura brasileira.




DESAFIOS

= Os desafios de implantagdo fatica da lei dependem de
uma radical mudanca de conduta dos agentes publicos,
sujeitos passivos na garantia desse direito, como um
esforco em direcdo a construgdo coletiva de praticas
uma cultura da transparéncia.

= Trata-se também de uma mudanca radical de
perspectiva de auto visdo do cidaddo brasileiro — sujeito
ativo do direito de ser informado. Nao se altera o
estatuto de uma cultura autoritaria com uma lei apenas.
Sigamos refletindo para contribuir neste processo.

REFERENCIAS

B AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Belo Horizonte: Ed. da UFMG, 2002. 207 p. (Humanitas, v. 73)
BANISAR, David. Freedom of information around the world: a global survey of access to government information laws. Washington DC:
Privacy Intenational  and  Electronic  Privacy Information  Center,  2006. Disponivel  em: <
http:/Awnw.freedominfo.org/documents/global_survey2006.pdf >. Acesso em 20 jul. 2012
BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004. 217 p.
BRASIL. Constituigéo (1988). Constituigo da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2012. Disponivel em:
<htp:/Awww.senado.gov.br/legislacao>, Acesso em: 12 maio 2012.
BRASIL. Controladoria Geral de Unido - Cartilha de Acessna Informagao. Brasilia, DF: CGU, 2012. 24 p. Disponivel em:
<l gU.goN pdf >
Acesso em: 28 maio 2012.
BRASIL. Lei n 12527 de 18 de novembro de 2011. Regula 0 acesso a informacdes previsto no inciso XXXII do art. 50, no inciso Il do § 30 do art.
37 eno § 20 doart, 216 da Constituigao Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 18 nov. 2011. Disponivel em
<hitp:/fwww.planalto.gov.br/ceivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm >. Acesso em 10 jun. 2012.
BURKE, Peter. Uma historia social do conhecimento: de Gutenberg a Diderot. Rio de Janeiro: Zahar, 2003. 241 p.
G (v LD O (Wi ety L) o delins e Rl o 2 08 [ G5 G2 A0 BT e
jov.ufsc. 106-34214-1-PB.pdf>. Acesso em 01 jul. 2012.
CORDEIRO, Helena Crisina Duarte. Difsito & informagdo na base RVBI um estudo informelrico (1988/ 2010). Nitersi, 2012. Dissetagéo
og iéncia da Informagao da UFF, Niter6i, 2012.
FONSECA, Maria OILA. Informagao e Direitos humanos: acesso as informagdes arquivisticas. Ci. Inf,, Brasilia, v. 28, n. 2, p. 146-154, maiolago.
1999.
FOUCAULT, Michel. Arqueologia do saber. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000.
FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. 3. ed. S&o Paulo: Loyola, 1996. 79 p. Aula inaugural no College de France proferida em 02.12.70.
Primeiraedigéo francesa: 1971.
FOUCAULT, Michel. O que é um autor. 3. ed. [Lisboal: Vega, 1992. (Passagens) A vida dos homens infames, p. 89-128
FREITAS, Lidia S. de, GOMES, Sandra L. R. Quem decide o que é memoravel?: a memoria de setores populares e os profissionais da informagao.
Foro Social de la Informacién, Documentaci6n y Bibliotecas, 1., 2004, Buenos Aires. Anais... Buenos Aires, 2004. 11 f.
FREITAS, Lidia S. de. Tematizando o nbjem da Ciéncia da informagéo: uma atqueologla da escrita. In: ENCONTRO NACIONAL DE CIENCIA
DA INFORMAGAO 9, Sio  Paulo. Anais. Sio  Paulo: ANCIB, 2008. Disponivel em: <
http:/Awsw.ancib.org. i 128.pdf>. Acesso em: 01 jul.2012.
GONZALEZ DE GOMEZ, Maria Nélida. O carter seletivo das agdes de informagéo. Informare: Cademos do Programa de Pés-Graduagdo em
ciénciaa Informagdo, Rio de Janeiro, v. 5, n. 2, p. 7-30, jul./dez. 1999,
HABERMAS, Jlirgen. Mudanca estrutural da esfera piblica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984. 398 p. (Biblioteca Tempo Universitario, v.
)




LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos. Rio de Janeiro: Cia das Letras, 1991. 406p.

LIMA. Marcia Heloisa Tavares de Figueredo. Pela reconstrugéo epistemoldgica do direito a informac&o: um estudo
metainformacional da opinio juris brasileira contemporéanea. 2006. 300 f. Tese (Doutorado) — UFRJ/ECO-
CNPg/IBICT. Orientadora Maria Nélida Gonzélez de Gomez. A dissertacéo foi defendida em 2004 e a versio
final revisada foi encaminhada para a biblioteca em 2006.

MENDEL, Toby. Liberdade de informag&o: um estudo de direito comparado. 2. ed. Brasilia: UNESCO, 2009. 172 p.
Disponivel em: http:/portal.unesco. i/en/fil 159/126398551119freedom_information_pt.pdf
[freedom_information_pt.pdf >. Acesso em: 23 maio 2011.

NORA, Pierre. Entre memoéria e Historia: a problemética dos lugares. [S.n.t] 26 f. digitadas. Tradugdo de Kenzo
Paganelli do original: Lés lieux de mémoire. Paris, Gallimard, 1984. v. 1: La Republique, p. XVII-XLII.
Publicado no Brasil em: Projeto Hist¢ Revista do Programa de Estudos Pés-graduados em Histéria e do
Departamento de Histdria da PUC/SP, Séo Paulo, n.10, p. 7-28, dez. 1993.

PORTUGAL. Constituicao da Replblica Portuguesa. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legi gin: ituicaoRepubli aspx>. Acesso em: 01 jul.
2012. REALE, Giovanni. Para uma nova interpretacéo de Plat&o. 2. ed. Sao Paulo: Loyola, 2004. 636 p.

REYES OLMEDO, Patricia. EI derecho de acceso a la informacion publica: desafios de un mundo globalizado y
democratico. Revista de Direito das Novas Tecnologias, S&o Paulo, v. 1, n. 1, p. 175-190, jan./jun. 2006.

ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. 2. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. 191 p.

SANTOS, Daniel dos. Revisdo da Constituicdo (lI): o direito & informagdo na Constituicdo. Disponivel em:
<http://www.forcv. ti isao-d ituicao-(ii)---o-direito-a-i =l ituico>.
Acesso em 25 abr. 2011.

SECLAENDER, Antonio C. Leite. O direito de ser informado: base do paradigma moderno do direito de informacéo.
Revista de Direito Pablico, Sdo Paulo, v. 25, n. 99, p. 147-159, jul./set. 1991.

TAUILE, José Ricardo. Uma introdugéo & Economia Politica da informagéo. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 2, n. 2, p.
89-108, 1981.

TAUILE, J. R. Do socialismo de mercado & economia solidaria. Revista de Economia Contemporanea, Rio de
Janeiro, v. 6, n. 1, p. 107-122, jan./jun. 2002. Disponivel em: <http://www.ie.ufrj.br/revista/pdfs/do_socialismo
_de_mercado_a_economia_solidaria.pdf>. Acesso em 21 abr. 2011.

VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio. Estado democrético e informacién: derecho a ser informado y la
Constitucion Espafiola de 1978. [Oviedo]: Junta General del Principado de Asturias, 1994. 482 p. Premio
extraordinario de Doctorado convenio Junta General del Principado de Asturias y Universidad de Oviedo,
convocatoria de 1994.

XIFRA-HERAS, Jorge. A informag&o: anélise de uma liberdade frustrada. Rio de Janeiro: Lux; Sdo Paulo: Ed. da

jversi de S&o Paulo, 1974

Muito obrigados!

Marcia H. T. de Figueredo Lima
marciahelolima@gmail.com

Helena Cristina Duarte Cordeiro
cordeirohelena_2@hotmail.com

Claudiana Almeida de Souza Gomes
gomes.claudiana820@gmail.com

Carlos Eduardo Silva de Oliveira
oliveiracarloseduardo@hotmail.com




