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Dos arquivos em defesa do Estado a0/ ( 4}

Estado em defesa dos arquivos (2et4)

Eliana Mattar

RESUMO

Este artigo analisa o papel dos arquivos tendo como marco a Constituigio de
1988 ¢ a posterior legislagio arquivistica, abordando porém a evolugio histéri-
co-jurfdica da prote¢do aos documentos de arquivos. Trata ainda da relagio dos
documentos de arquivos com os direitos fundamentais i informagéo ¢ 2 cultura,

concluindo com um tépico referentc i eficicia da legislagio arquivistica no
imbito do Poder Executivo Federal.

RESUMEN

Este articulo analiza el papel de los archivos en ¢l marco de la Constitucién
brasilefia dc 1988 y de la legislacién archivistica que se sigui6 desde entonces,
haciendo un paralelo de la evolucién histérico-juridica de la proteccién a los
documentos de archivos a partir de la primera Constitucién brasilefia. Aborda
también la cstrecha relacién que existe entre los documentos de archivos y los
derechos fundamentales a informacién y la cultura, y concluye analizando la

eficacia de la legislacién de archivos en el 4mbito del Poder Ejecutivo Federal.

INTRODUGAO

O tema desta exposigdo tem por objetivo refletir o papel dos ar-
quivos como via de direitos e deveres, tendo como marco a Constitui-
cdo de 1988 ¢ a legislagdo arquivistica implementada apés essa data.

Com o auxilio da histéria do disciplinamento legal da protegio
aos documentos de arquivos, a partir da primeira Constituigdo brasi-
leira, pretende-se demonstrar que a experiéncia histérica alavanca o
progresso juridico. Progresso este que deve ser compreendido como
tal se resultar em beneficio da coletividade, o que inclui também o
Estado na qualidade de seu representante, descartando-o, porém, da
condigio de tnico beneficiério.
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O direito ¢ um dado que abrange experiéneiag que ge Compleme
como as historicas, as antropoldgicas, as sociolGgicas, g [?.‘iitmm li:-{";""
axioldgicas ete.' A experiéncia jurfdica contém, portanto, ymy inﬁ-;;!'.q’ a
de dados heterogéneos; ante a sua grande com plcxid:ulc, nio se r};c?'(-h"’
singeleza de um sé elemento: o normativo. O direito seria uma "”lcn.i:/:-ﬁ
heterdnoma das relagdes sociais, baseada numa integracio ﬂorm;uiv'f'"'
2

e
fatos e valores.

E o encontro dessa multiplicidade de aspectos que confere a0 dj.
reito a autoridade para influenciar o Poder, que se d4, segundo Bobbig 3
por meio da regulagio juridica da forga. Para o ﬁléso'fo italiano, ﬂOrm,a
juridica e poder podem ser considerados a cara ¢ a coroa da mesmy
moeda, ja que o poder sem direito € cego e o direito sem poder é vicyo,
Uma relagdo de equilibrio que encontra sua realizagio ideal no poder

democriatico.

Sob esse prisma, surge, na tltima década, a legislagdo arquivistica, na
esfera federal, operando a inversao do papel original dos arquivos de servir
ao Estado para transformi-lo em importante mecanismo de exercicio de
direitos individuais e coletivos, na esteira dos novos rumos politicos do
Estado brasileiro, constituido Estado Democratico de Direito com a Carta

de 1988.

O breve panorama da histéria do direito e de suas correntes de pensa-
mento, por outro lado, faz a ponte de ligagio para a 16gica da interpretagio
e da aplicagdo da lei, fruto dos valores, ideats, crengas e concepgdes filosé-

ficas de seus operadores.

O olhar analitico nos conduz em diregéo A efic4cia da lei, que é, em

esséncia, o Gnico fim de qualquer norma juridica.

EvOLUCAO HISTORICO-JURIDICA DA PROTECAO
AOS DOCUMENTOS DE ARQUIVOS

Durante muitos séculos somente os conjuntos documentais publi-
cos eram qualificados como arquivos. Na Idade Média, € ainda em parte
da Idade Moderna, o jus archivi constitufa um atributo dos soberanos,
reservado a quem gozava do jus imperi.*

De privilégio dos sabios, monges e reis, o documento escrito passou &
ser utilizado como instrumento de legitimagio do Estado.’ Prevalecia 0
dircito tradicional, ditado pelos poderes absolutistas ou teocriticos para
atender situagdes particulares, Nessa fase o dircito niio se baseava em prifi®
cipios legais universais.
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~As normas ganham um sentido universal com o desenvolvimento,
nos séculos XVII e XVIII, da teoria do direito natural, promovido pelas
mudangas sociais e pelo impacto do descobrimento do Nove Mundo ¢ de
novos seres ¢ suas culturas, trazendo para o pensamento da época a idéia
do bom selvagem. Nio se trata mais da universalidade ditada pelo direito
natural teolégico. Nota Manuel Salguero® que este cedeu espago 4 secula-
rizagdo, com o conseqiiente declinio da legitimidade intelectual dos teé-
logos, que foram sendo substitufdos pelos filésofos politicos ou juristas
filésofos. Isso, porque a fundamentacio teolégica da universalidade do
direito natural jd ndo encontrava eco na diversidade de credos religiosos
que competiam entre si. Para que este direito alcangasse uma linguagem
universal era necessério desvincular seus fundamentos de qualquer credo

religioso, nacionalidade ou qualquer outro elemento que nio a prépria
natureza humana, comum a toda humanidade.

E lento o processo da universalidade das normas, considerando-se a
expansao gradual de seus efeitos para um nimero cada vez maior de sujei-
tos por elas atingidos. Segue-se uma série de caracteristicas que anunciam
a modernidade, como a alteragio da situagio econdmica e social
protagonizada pela burguesia; a necessidade de unificagao do poder para
fazer frente aos poderes politicos medievais, com vistas ao desenvolvimen-
to do comércio e da economia e a busca por novas fontes de riqueza; a

ruptura da unidade religiosa e a perda da hegemonia da Igreja catélica; e
o movimento humanista.

O direito moderno passa a ser aquele produzido pelo poder politico
unificado, organizado e detentor do monopélio do uso da forga legitima
para garantir a ordem e a sua manutengio. Esse novo direito, direito esta-
tal, ser4 influenciado pelo jusnaturalismo racionalista na medida em que
este favorecera, na maior parte da Europa, a tendéncia sistematica, a carac-
terizagdo da norma como geral e abstrata, o objeto, o destinatirio universal,
e a necessidade do direito positivo, que tem na Constituigio escrita sua
expressdo méxima, para a eficicia dos direitos naturais.

Direito que se identificard com a lei, em contraposigio a busca do
justo para o caso concreto, da época medieval. Prevalecem as regras de
conduta, formalizadas por leis escritas, preparando o caminho para o
constitucionalismo e a codificagao.

Contribuem para a génese do direito moderno o dircito romano,
cuja forte influéncia no direito privado faz com que muitos o identifi-
quem com o direito natural, e o direito constitucional inglés, com seu
exemplo de independéncia do parlamento ¢ dos tribunais em relagio
as prerrogativas do rei.
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\ Carta anterior. E certo, entretanto, que a organizagio

1

A modernidade traz para a cultura jurfdica o debate central d, )
110s0.

fia jurfdica, que €, de um lado, a percepgio jusnaturalista racionalig d
a do

direito, pela qual se afirma a supremacia do direito sobre o poder. )
i . . , r.
outro, a positivista, que reforga a vinculagio estreita entre poder e direj ¢
- : . it
resultado da nogdo de soberania e suas conseqiiéncias, pela qual a o d‘_’s
edi-

éncia ao direito é uma obrigagao juridica e nao moral.

No Brasil, o direito pablico vai se delineando apés a Independénci,
O Estado brasileiro surge sob a forma de governo imperial, que perman.g.-
ce até 15 de novembro de 1889. A dispersio do poder politico durante 5
Colénia e a formagio de centros efetivos de poder locais, onde se encon-
tram os fatores reais do poder, influenciam a organizagao politica do pais

na fase imperial e nos primeiros tempos da Repiblica.’

Apb6s aIndependéncia, a unidade nacional é uma questao a ser resolvi-
da. O pensamento politico da época coincide com o surgimento das novas
teorias politicas que agitam o mundo ocidental: o liberalismo, o parla-
mentarismo, o constitucionalismo, o federalismo, a democracia, a republi-
ca. E concebida a Constituicio do Império do Brasil de 1824, a reboque do
espirito do art. 16 da Declaragdo Francesa de 1789, pelo qual “ndo tem
constituicio a sociedade onde nio é assegurada a garantia dos direitos nem
¢ determinada a separagio de poderes”. Institui-se o poder unificado.

Nesse contexto, nasce o Arquivo Nacional (art. 70 da Constituigio do
Império) para a guarda do original de toda lei assinada pelo imperador.
Sua regulamentagado formal, entretanto, se d4 em 1838,° com a sua
integragdo a Secretaria de Estado dos Negécios do Império. Certido de

nascimento que lhe confere a feigao de arquivo governamental.

O foco na histéria normativa do Arquivo Nacional’ evidencia a longa
mento em sua funggo de servir ao Estado. Por mais de um

documentos tem como finalidade principal, sendo

trajetéria do docu
onal.

século, 0 arquivamento de
exclusiva, a legitimagdo do Estado e a construgdo da identidade naci

O documento sé ganha relevancia jurfdica no direito brasileiro com
a Constituigio de 1946, que o inclui entre os bens de valor histérico €
ndo omissa® da

artistico que ficam sob a protegao do poder piblico, corrigi
da protegdo do

em 1937, que estabelece a figura do tom-
documentos, embora ndo os defina ex-

patriménio histérico nacional,'®
veis que integram este patriménio.

bamento, aplica-se também aos

pressamente no rol dos bens méveis e imé

José Honério Rodrigues' observa que os documentos manuscritos néo es-
1937, e o Servigo do Patriménio His-

tavam resguardados pelo decreto de :
térico e Artistico Nacional, criado em 1936, hoje Instituto do Patriménio
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Histérico e Artfstico Nacional (IPHAN), passa a cuidar, também, por dis- - / ,

positivo legal, da catalogagfio sistemtica e da protegio dos arquivos esta- | A
duais, municipais, eclesidsticos e particulares, o que constituiu erro gros-
seiro pois invadia-se atribuigdes especificas do Arquivo Nacional.

Outra tentativa dispersa de defesa é a que profbe a exportagio, sob qual-
quer forma, de acervos documentais, bem como de bibliotecas, constituidos
de obras brasileiras ou sobre o Brasil, editadas nos séculos XVI a XIX." (1591)
>
A falta de legislago federal especifica ndo garantia a autonomiado ~ AvT“wsmia
documento como bem tutelado, o que veio a ocorrer somente em 1991, Al vo !
com a chamada Lei de Arquivos.
A
Desde a criagio do Arquivo Nacional até o advento dessa lei, a tutela )
dos documentos de arquivo realizava-se de modo transverso, mediante
atos administrativos que tinham por fim estruturar os arquivos do gover-
no federal e regulamentar quais seriam ali guardados.

Entre os arquivos mais antigos estd o do Ministério das Relagoes
Exteriores, organizado em 1828. Seu regulamento de 1842 prevé, entre
outros, a conservagio dos documentos nele existentes, como os originais
dos tratados e os papéis trazidos de Lisboa, em 1807, além da catalogagio
das leis do Império e das obras de direito internacional.

G AN G

O Arquivo Militar foi criado por d. Jodo em 1808, para a conservagao
dos mapas, cartas, planos e projetos de engenharia. Segundo José Honério
Rodrigues," o atual Arquivo do Exército foi criado mais de cem anos de-
pois e nada tem a ver com este Arquivo Militar.

O que se mandava guardar e o que se guarda hoje no Arquivo Nacio- ¢ €
nal? Durante muito tempo, a redagao dos sucessivos decretos de organiza-
¢do da instituigdo, tanto no governo imperial quanto no republicano, era
meticulosa e taxativa, relacionando nominalmente quais os documentos que
ali deveriam ser arquivados. Intengdo esta que nem sempre correspondeu a
realidade, pois nem tudo era recolhido a0 Arquivo Nacional, situagdo que /
ainda hoje permanece a mesma, ndo obstante a atual Lei de Arquivos.

Dividido inicialmente em trés secoes, a legislativa, a administrativa e

a histérica, a reforma de 1876," pela qual passa o entdo Arquivo Piblico

do Império, amplia o rol dos documentos a serem arquivados, além de

criar a segdo judicidria. A maior concentragio de documentos, ao menos

em termos normativos, é a administrativa. Nela deveriam ser depositados

| documentos relevantes, considerados, em seu conjunto/ verdadeiro espe-
lho da administragdo do governo. Por exemplo, os originais dos atos do

fcesso & informacdo e politica de arquivos 17
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Poder Moderador e do Poder Executivo, das proclamagoes e manif,

do governo imperial, cépias auténticas de tlcclnrugt’:csltlc guerr I;cm“
bloqueio feitas pelo governo brasileiro ¢ os originais de iguais ;,u,; cl’tl de
vernos estrangeiros com relagio ao Império, os originais de tratados € go-
vengoes internacionais e da correspondéncia ativa ¢ passiva com ou;;:m-]-
¢do, os originais dos contratos de empréstimo, os certificados de pm‘p::‘

a ' . . .
.y dade dos bens nacionais depois de registrados no Tesouro Nacional, ,

relagdo de processos de medigdo e demarcagio de terras/devolutas] decre
] -

oo ») tos de promogio no Exército ¢ Marinha Imperial, a colegdo do Dijri,

Oficial do governo, os livros findos de registro dos decretos € cartas impe
riais de nomeacdo de ministros, secretirios de Estado, conselheiros de
Estado, arcebispos, bispos, senadores, presidentes de provincia,"” bem como
outros livros findos quando ji nao fossem (teis nas respectivas reparticoes

Permanece a determinagao dos regulamentos anteriores de arquivar
na segio legislativa, além da Constituigdo do Império, todas as leis, decre-
tos ¢ resolucdes da Assembléia Geral Constituinte € da Legislativa, ¢ as

cépias dos atos dos presidentes das provincias.

Na secio judicidria manda-se guardar os originais dos processos elei-
torais instaurados no Senado, os de natureza politica instaurados no Su-
premo Tribunal de Justi¢a para apuragio de responsabilidade dos presi-
dentes de provincia, dos agentes diplomaticos, dos magistrados, bispos e
arcebispos, os relativos a conflitos de jurisdigao ou a pretensao de prerro-
gativas, € os autos das antigas devassas (inquéritos de natureza criminal).

E notivel a preocupagdo em preservar a histériaea geografia, o queo
historiador José Honério Rodrigues chama de consciéncia histérica do
Império. Muitos desses documentos sido de natureza cartorial, como os
s autos do nascimento, batizado, casamento e 6bito, os contra-

ento e os testamentos dos membros da familia imperial, bem
lhos naturais do imperador e do

originais do
tos de casam
como os atos de reconhecimento dos fi

principe imperial. Na segdo histérica, os originais e as c6pias auténticas de
tos concernentes 3 Independéncia que ndo tivessem
da mesma forma os relativos aos movimentos politi-
s, o relatério do censo, os documentos sobre 0s
turais e o desenvolvimento das ciéncias, le-
tras e artes, agricultura, comércio, inddstria e navegagio, os relativos 3 funda-
cio de edificios pablicos e & inauguragdo de tribunais, escolas € institutos de
interesse publico, os processos de concessdo de privilégios industriais, 05
mapas geogréficos oficiais e todo e qualquer documento ou notfcia sobre a
geografia do pafs, a colegdo dos anais metearolégicos e efemérides astrond-
micas do Observatério da Corte, um modelo ou exemplar das patentes, 0s

livros, documentos e papéis de repartigBes extintas.

todos os documen
classificagio especial,
cos na Corte e nas provincia
descobrimentos de riquezas na

L Ncesso & informagdo ¢ politica de arquived



Cria-se a biblioteea do Arquivo — cujo acervo contaria com a cole-
¢io impressa da legislagio brasileira e as obras de direito pablico, ad-
ministragio, histdria ¢ geografia do Brasil — ¢ a mapoteca, para a classi-
ficagio dos atlas, mapas, planos, plantas, cartas geogrificas,
hidrogrificas, antigos ¢ modernos.

Outra inovagio exemplar da reforma de 1876, que pode servir de
inspiragdo para as questdes arquivisticas atuais, é a previsio de compra
de documentos ou da busca por noticias existentes em outros paises so-
bre a histéria, a geografia, a etnografia, a indistria e as riquezas nacio-
nais. Assim como a criagdo da figura do “agente auxiliar do diretor”,
encarregado de descobrir e levar para o Arquivo documentos importan-
tes para a histéria. Mediante autorizagio prévia do ministro do Interior
ou requisigdo oficial deste aos outros ministros de Estado, esses agentes
teriam livre trinsito nos arquivos e cartérios de qualquer érgao publico.

Mesmo para a época, a leitura de documentos manuscritos neces-
sitava da aplicagdo de técnica especifica, por isso se previa aulas de
diplomatica,'® em que se ensinava paleografia, cronologia, critica his-
térica e regras de classificagdo de documentos.

O acesso ao acervo era limitado e dependia de autorizagao expres-
sa do diretor, sendo que somente o ministro podia autorizar a consulta
aos reservados. A emissdo de certidio, mediante pedido do interessa-
do, ja figurava como uma das atribuicées do Arquivo.

Entre seus empregados, havia o cronista, a quem incumbia escrever
com exatiddo e circunstanciado o desenvolvimento dos fatos sociais e
politicos nacionais, mencionando os documentos que os comprovas-
sem. Cabia também ao cronista escrever a histdria oficial do Brasil desde
a Independéncia, trabalho este remunerado de acordo com parecer de
comissdo especialmente designada pelo ministro para examiné-lo. A fun-

¢ao do cronista, assim como do paleégrafo, desaparece com a reforma de

1923, quando o Arquivo Nacional passa a ser vinculado ao Ministério
da Justica e Negécios Interiores. Sdo substitufdos pelos amanuenses,
espécie de copista ou escrevente, significando aquele que escreve.

A organizacio de 1923 implanta a sala de consultas, abrindo-se ao
plblico o acesso ao acervo, que passa a nio depender de autorizagio
do diretor, ressalvados os reservados.

Cobra-se do dirigente mdximo atuagiio ativa na busca pelo reco-

lhimento de documentos. E sua competéncia direta, valendo-se, para
tanto, da colaboragio de seus agentes auxiliares. Deve reclamé-los por

flcesso d informacdo e politica de arquivs 19
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si ou por intermédio do ministro, sendo-lhe permitido corresponder. s

com todos os funciondrios pablicos.

do Arquivo Nacional se mantém. As grandes datag
bradas por meio de exposigdes € promogio de cur-
asil. Vocagio que se expande consideravelmente
quando passa a ser finalidade do Arquivo,
quisa histérica, a realizagao e a divulgagioda
fvica do povo brasileiro. Elabora-se o
o nacional de publicagdes histéricas,

O veio histérico

nacionais devem ser lem

, sos sobre a histéria do Br.
Cone com o regulamento de 1958,
entre outras, a promogao da pes
histéria pétria, visando 2 educagdo ¢

™ plano de investigagao histérica e o plan
O objetivo parece ser o de socializar o Servico de Pesquisa Histérica, hoje uma
unidade restrita 2 demanda interna, na medida em que deveria atender aos

pedidos de informagio da imprensa, do pblico e dos Poderes da Unio.

O ano de 1958 estabelece um corte na orientagao normativa que

vinha sendo adotada desde os primérdios da institui¢do. O regimento

aprovado nesse ano estabelece um padrio de estrutura organizacional

mantido até os dias atuais, e imprime um card
a0 tratar dos documentos que devem ser preservados. Ténica que ser-
ve de base para a redagio da Lei de Arquivos. O regimento aprovado
" [ em 1975, por sua vez, utiliza a expressdo patrimdnio documental,
o M0 ' _ .

expressio que se consolida, ap6s a Carta de 1988 (art. 216), como espé-

ter genérico e abrangente

cie do género patrimdnio cultural.

Assim, desde 1958, os documentos a serem protegidos sdo aque-

. les de valor legal, administrativo ou histérico oriundos dos érgios in-
or *° tegrantes dos Poderes da Unido e das entidades privadas por ela insti-
tuidas e os de valor histérico provenientes de outras entidades publicas

LSS, S ER

(R ] d .
¢ ou de origem particular.

! A complexidade do Estado brasileiro e o volume gigantesco de
sua produgio documental sugerem a mudanga no rumo normativo da .
matéria. Este novo tracado nio significa, contudo, como adiante s¢
veré, a garantia do efetivo controle estatal sobre esses documentos, nem

seu amplo conhecimento pela sociedade. '

o A selegio é uma questdo de polftica interna do Arquivo Nacional
! e do Ministério da Justiga, do qual por muitos anos a instituigio fez
parte.? Segue-se um perfodo de vicuo normativo prejudicial 2 identi-
ficagio e A conservagio de arquivos piblicos. Lacuna jurfdica que s¢ %
0 dcsfa.lz consideravelmente com a criagdo de Comissées Permanentes de
Avaliagio de Documentos em todos os 6rgios ¢ entidades da Adminis-
tragio Publica federal, com a finalidade de selecionar os documentos &
serem climinados ou preservados definitivamente. ;

[
o
-
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Delega-se a essas comissdes um imenso poder, pois a elas cabe, ao
final, a responsabilidade de decidir o que serd preservado ou nio. Sua
regulamentagdo ndo define qual o perfil téenico e funcional dos seus com- )
ponentes, de modo a garantir um mfnimo de avaliagio isenta de injungbes
politicas e multidisciplinar, levando-se em conta além dos aspectos
arquivisticos, os histéricos, sociais, polfticos e jurfdicos.

Serd que é‘a falta de regulamentagio adequada durante longo perfo-
do que leva o historiador e ex-diretor do Arquivo Nacional (1958-1964)

José¢ Honério Rodrigues a afirmar, em sua obra de 1982," que nio h4 [pov™ ¢
politica de arquivos no Brasil?

Sua anilise € contundente e dela tira-se ligGes, sobretudo ao consta- t
tarmos hoje que a simples existéncia da legislacio, ainda que tecnicamen- Lo 2!
te de qualidade, como a brasileira, nio significa a certeza de sua aplicagao
ideal. Divulgagio, conscientizagio e condigses materiais minimas sio fa-

tores essenciais para que a lei nio se torne “letra morta” e venha a discipli-
nar, no caso, “arquivos mortos”.

Lembra José Honério, ao iniciar sua administragio no Arquivo Naci-
onal, que se deparou com um cartaz com os seguintes dizeres: “Siléncio e
meditagao. Este € o templo ec“lo passado”. O que denomina deformagao do
sentido e dos objetivos dos Arquivos, propiciando o seu descrédito. Fato que

FR
também ocorreu na Franga, quando em 1830 os documentos encontravam- g
se amontoados no pétio das colunas quebradas do Palicio Soubise, pelo
qual seu Arquivo Nacional mereceu a defini¢ao de imensa necrépole.”
A inexisténcia de uma politica de arquivos e a falta de regulamentagao
especifica sobre documentos de arquivo, por certo, contribuiram para fo- ke
mentar a cultura do descaso que durante muito tempo envolve esta temdtica. \ o 1c?

Se na fase do Império nem tudo se recolhe ao Arquivo, na Repiblica a
situacio agrava-se. O Arquivo Nacional transforma-se praticamente em ar- an ™ »T
quivo do Ministério da Justiga, cuja estrutura integrou até meados de 2000,
para. onde se mandava documentos de menor relevincia, Acrescente-se o fato
de que os demais ministérios, inclusive o da Justiga, sempre mantiveram seus
préprios arquivos ou servigos de arquivos, gerando a divisio de atribuigbes ¢ o
desestimulo para a guarda de documentos no érgdo. Some-se a isso, ainda,
longos periodos de regime ditatorial, condigdes fisicas inadequadas de guarda
e conservagio, e desqualificagdo técnica, resultando na perda irremedidvel de
parcela significativa do patriménio documental. Como conseqiiéncia, desa-
parece qualquer possibilidade de a sociedade vir a conhecer a informagdo ali \
contida, retardando seu progresso em relagéo as sociedades democrdticas, seja
pelo aspecto cultural e histérico, seja pelo aspecto de sua participagfo polftica.
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\¢ & Por meio da Constituigio Federal de 1988 os documentos ganhap,
um novo status. Cabe A Administragiio Pdblica a gestdo da documents,.
¢io governamental e as providéncias para franquear sua consule,

b quantos dela necessitem.

B Di-se inicio i politica nacional de arquivos piblicos e privados,” n,
qual a gestdo tem papel fundamental por meio da aplicagdo racional de
técnicas arquivisticas, visando 2 selegdo para a eliminagao de documentos
sem valor e A guarda dos considerados de valor permanente. Evita-se, des-

I . . e 24
sa forma, a preservagio indiscriminada e custosa.

Sua implantagio vem a ocorrer ao longo da década de 1990. Pri-
ny meiro, com a Lei de Arquivos, depois com os seus decretos
regulamentadores. Seguem-se as instrugdes do Arquivo Nacional e as
resolugdes do Conselho Nacional de Arquivo (CONARQ), criado pela
| referida lei e presidido pelo diretor-geral daquele érgio.

Esse arsenal legislativo resgata para o Arquivo Nacional a sua funcio
original de arquivo governamental, no 4mbito do Poder Executivo federal,
que somada a histérica desenha o cariter misto de sua atuacio.

. :

v A ele compete aprovar as tabelas de prazos para a eliminagio e
guarda definitiva, elaboradas pelas Comissdes Permanentes de Avalia-
gdo dos 6rgaos e entidades da Administragio Piblica federal, com base
em modelo aprovado pelo CONARQ.”

A1
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Determina a lei que nele devem ser guardados todos os docu-
mentos, qualificados como permanentes, produzidos e recebidos pelo
Poder Executivo federal. Nesse ponto, mais uma vez, constata-se o
descompasso entre a pritica do cotidiano e o propésito da lei, compro-
metendo sua eficicia.

Quando a lei afirma serem também arquivos daquele poder os do
Ministério da Marinha, das Relagées Exteriores, do Exército e da Aero-
ndutica, abre-se uma interrogagio. Parece sugerir, de um lado, que aque-
les documentos sio de tal natureza sensiveis e estratégicos que mere-
cem um tratamento diferenciado, nio sendo, portanto, recolhidos ao
Arquivo Nacional, como de fato nio sio, embora isso nio esteja claro.
w0 Deoutro, a mengio expressa daqueles ministérios pode levar ao enten-
pw.b! dimento equivocado de que os demais ministérios nio possuem ar-
quivos, 0 que nilo € o caso. Esses arquivos ou servigos de arquivo exis-
tem ¢ sio necessdrios enquanto suporte ds respectivas administragoes,
ap6s o que deverf ser providenciada a remessa dos documentos seleci-

onados para o Arquivo Nacional,
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Nesse particular, a regulamentagfio francesa ¢ mais precisa.’ Por
ser a Franga um Estado unitdrio, seus arquivos estio diretamente su-
bordinados a uma diregiio centralizada, que exerce todas as atribuigoes
determinadas pela lei de 1979, com relagio A administragio dos arqui-
vos do pafs, & exceglio dos concernentes aos arquivos dos ministérios de

assuntos estrangeiros ¢ da defesa, bem como dos servigos ¢ instituigbes
deles dependentes ou vinculados.

Todo esse instrumental que possibilita uma agdo eficaz na 4rea de
arquivos € muito recente. Sio necessérios tempo e esforgo técnico para a
administragdo adaptar-se, fazendo com que suas comissées atuem a con-
tento, sobretudo no manejo de suas extensas tabelas, que s6 em relagao aos
documentos da atividade-meio possuem, em média, 250 itens de assun-
tos. O Arquivo Nacional, na qualidade de gestor, presta assisténcia técnica
aos demais 6rgios ptblicos, em vista da capacitagio e da experiéncia de
seus técnicos no que diz respeito 2 aplicagio dessas tabelas.

Embora o processo seja demorado, levando muitas vezes anos, o Ar- aet
quivo Nacional recebe com certo sucesso os acervos documentais, no todo g
ou em parte, das entidades ou 6rgios publicos extintos sem sucessores. O
tratamento técnico da documentago a ser recolhida se d4 por meio de con-
vénios, inclusive com universidades publicas, diante da inexisténcia, no caso,
de comissdes de avaliagdo. A agio conjunta com o Ministério do Planejamen-
to, Orcamento e Gestao € essencial, vez que a este compete solicitar a assisténcia
técnica do Arquivo Nacional tio logo sejam nomeados os inventariantes,
liquidantes ou administradores dos érgaos ou entidades extintos.

=
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Assim, estdo sob a responsabilidade do Arquivo Nacional para utili- Jas i
zagio pela sociedade e pelo préprio Estado, em sua ede|no Rio de Janeiro  &'°
ou na Superintendéncia Regional do Distrito Federal, ou ainda armaze-
nados em depésitos do governo para futura entrada, entre outros, os do
Instituto Brasileiro do Café (IBC), da Companhia Brasileira de Infra-Es-
trutura Fazendiria (INFAZ), das Empresas de Portos do Brasil S. A.
(Portobras), Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), da Side-
rurgia Brasileira S. A. (Siderbras), do Departamento Nacional de Obras
de Saneamento (DNOS), do Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), da
Fundagio Centro Brasileiro para Infincia e Adolescéncia (CBIA) e da
Companhia de Navegagio Lloyd Brasileiro (Lloydbras). ot -

Todavia, h4 muito por recolher, principalmente se considerarmos e
a provével existéncia de documentos piblicos inaliendveis e \
imprescritfveis, sem catalogagiio, na posse de pessoas jurfdicas de di- |
reito privado, devido A desestatizagio das empresas piblicas no processo |
de reforma do Estado dos anos de 1990,
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DOCUMENTOS DE ARQUIVOS E OS DIREITOS FUNDAMENTALS
0

A INFORMAGAO E A CULTURA

Apesar de nio satisfeitas tofin’S as CODC“E‘(_)CT I(]lﬂm 0 f'un(.:ion:lmcnm
adequado da org:mizagﬁ.o Zlf'qlllVlSthﬂ no nivel do Executjyq rcdcr;.L
como pretendido pela lei, h4 que se levar em conta que 4 restauragg,
da democracia brasileira, em 1988, tra.z uma nova ordem pary cens.
rio arquivistico: o da[protegdo csp.ccml laos d.ocumcntos de arquiye,
Sio inquestionavelmente reconhecidos como importantes instrumen,.
tos para o exercicio de direitos, além de ser a prépria Protegio especig
em si um direito. Nio havendo direito sem dever que lhe corresponds,
ao poder piblico atribui-se o dever de protegé-los.

Nio se trata mais tio-somente da guarda por meio da conservacio
adequada e segura, como finalidade institucional. A diferenca agora
estd em que a lei, ao adjetivar a obrigagio estatal, qualificando-a de
especial, estabelece uma conexdo imediata entre documentos especial-
mente protegidos ¢ os direitos que deles advém, sejam individuais oy

coletivos.

‘Todos se beneficiam dessa tutela. O Estado, como apoio 2 sua
administragdo, ¢ o individuo e a sociedade, como apoio 3 informacio,
a prova, ao desenvolvimento cientifico e 3 cultura.?’

A conquista deve ser celebrada, apesar de seu atraso, ainda que
ndo represente uma novidade nacional, j& que desde a Declaracio dos
Direitos do Homem e do Cidadio, de 1789, o acesso aos arquivos,
especialmente os do setor piblico, deriva do direito dos cidadios de
controlar os atos dos agentes piiblicos.

A Revolugao Francesa criou uma administragio especifica de ar-
quivos para a conservagio dos arquivos da Assembléia Nacional, para
o reagrupamento dos fundos da administracio do Antigo Regime ¢ a
venda dos bens nacionais.

Um exemplo contemporineo € o do Arquivo Nacional dos Esta-
dos Unidos — National Archives & Records Administration (NARA)_ o
criado em 1934, que ha muito tem por finalidade possibilitar o l'éFfldO
acesso as provas que documentam os direitos dos cidaddos america-
nos, além do acesso is acées do governo federal e & histéria nacional.

O direito 2 informagiio, em especial a oficial ou governamcntal,

constitui uma vertente dos direitos de cidadania, através da participa-
o popular nos assuntos do governo,
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Adoutrina jurfdica o relaciona sob duas formast n objetivie a subjetiva, A
primeira, se realiza por meio da participagio polftica, pelo direito de receber |\ ot
informacio oficial, constituindo direito polftico, no lado do voto em eleighes )
livres, do plebiscito ¢ do referendo. A segunda, permite o desenvolvimento do

. g gt - N s\ " B Ly H H Il e !l.‘
individuo nos diversos setores da atividade humana, em estreita correspon- !
déncia com o direito & liberdade de expressio, configurando dircito civil. / ’

/ A
. . / [ r'Jf/
Em obra pioneira que pretende sistematizar a matéria, o professor ¢juiz =~ ), & ¢o

. . » . » . . P o
de direito do estado do Rio de Janeiro Luis Gustavo Grandinetti Castanho de St

. v
Carvalho desmembra o direito 3 informagio em quatro espécies relevantes de
mensagens: a informagdo publicitaria'a informagao oficial,  informagio de . \
dados pessoais automatizados ou nio, ¢ a informagio jomalistic&'.mA informa- | LoV sv”
¢do publicitdria estd estreitamente vinculada as regras do direito do consumi- A E
dor; a informacio sobre dados pessoais existentes em bancos de dados possibi- v e’ \
lita o seu controle pelo individuo em relagio aos quais os dados dizem respei- ! pS A
to; ainformagao jornalistica seria a expressio substituta para a tradicional liber- ) L
dade de imprensa em sua funcio de representante da sociedade.

- @

Com relagio 2 informacio oficial, Grandinetti considera que aquela ' J
obtida para a defesa ou para conhecimento de situagdo individual nio se Tk o s
situaria no campo do direito a informagio, e sim no direito de certidao, e F“_\ho -3
também consagrado em nossa Constituigio. jwdi vipuat (29Cs i

No espectro do direito a informagio oficial em sentido estrito, estaria
o direito de receber uma pessoa ou grupo de pessoas em nome da coletivi-
dade, informacio referente a assunto de interesse difuso e coletivo. N

T . ;DM’T"".-"’“ . ¥ '|an°fJ

Disciplinado pelo art. 5° da Constituigio Federal,” o direito 2 informagao ot RS Aot

figura como direito fundamental. Os femédios constitucionais [para garanti-lo
em caso de violacdo sio: o mandado de seguranga (informagio de interesse  M$ * HPD

coletivo ou geral) e o habeas-data®™ (informagio de interesse particular).
1 ch &
o
As limitacBes constitucionais ao direito a informagio também estdo pre- &
sentes na Lei de Arquivos (art. 4°). Referem-se a informagéo sigilosa para ga-

rantir a seguranga do Estado e da socu:dacle e ao direito A intimidade, 4 vida avt

v

g

privada, 4 honra e 3 imagem das pessoas. E de cem anos o prazo de sigilo de ) A b-.\“';
documentos que afetem os direitos de personalidade (art. 11 a 21 do Cédigo at®
Civil), e de trinta, admitida uma tinica prorrogagio por igual perfodo, para os ) B oS
documentos sigilosos para efeito da seguranga do Estado ¢ da sociedade.

- p!\ !
A’
4 WO

Em vista do princfpio constitucional pelo qual a lei ndo excluird da ¢ ¥
apreciacio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito, este pode determi- ,
nar a exibicdo reservada de qualquer documento sigiloso, se indispensével & ) L
defesa de direito préprio ou esclarecimento de situagio pessoal da parte.
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A A classificagio de do

cumentos sigilnﬂus ¢im ullr:I-.‘;ccrclns, SCere
ados, conforme observa (}r:nulinctti, g ¢

tos, confidtuaciais ¢ reservados, io Pablica ni le '
ato arbitrdrio, porque Administragiio Fablica 1'*][" 1”’; C praticar ate,
ato ¢ - N + invélidos. E ato/discrici

‘ . L R aEaE rftimos ¢ invilidos. v ato/ discricion4,
arbitrdrios, que sio atos ilegftin eisdicional.! ondrio/
\ cuja regularidade fica exposta ao controle jurisdicional.

esso Nacional ¢ no governo, para redyy,
pelo decreto n® 4.553, de 27 de de.
paragrafo 1° de scu artigo 7°,

Hi propostas, no Congr
os atuais prazos de sigilo fixados
2embro de 2002, bem como revogar o

Sio matérias passiveis de classificagdo sigilosa, por exemplo, a5

que tratem de:

\‘ ULTRA-SECRETOS

(cujo conhecimento nao autorizado possa acarretar dano excep-
cionalmente grave  seguranga da sociedade ¢ do Estado)
Soberania ¢ integridade territorial nacional

Planos e operagdes militares

Relacdes internacionais do pais

Projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico de interesse da
defesa nacional

Programas econémicos.

J

SECRETOS

(cujo conhecimento nio autorizado possa acarretar dano grave a
seguranca da sociedade e do Estado)

Sistemas, instalagdes, programas, projetos, planos ou operagdes
de interesse da defesa nacional '

Assuntos diplomaiticos e de inteligéncia

Planos ou detalhes, programas ou instalagées estratégicos.

CONFIDENCIAIS ( web)
As que no interesse do Poder Executivo e das partes devam ser de

conhecimento restrito e cuja revelagio ndo-autorizada possa frus-

trar seus objetivos ou acarretar dano 2 seguranga da sociedade €
do Estado.

l/RESER\M\DOS

CU{H revclag.ao ndo-autorizada possa comprometer planos, 0pe-
ragoes ou objetivos neles previstos ou referidos.
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A consagragio do diveito N informagfio, no pluno do direito inter-
nacional ¢ no do direito interno, portanto, respresenta wima conguista
civil ¢ politica que cquipara a informagiio 3 liberdade, 3 propriedade ¢
+ tantas outras condigdes essenciais ao desenvolvimento ¢ ao bem-estar
do homem na sociedade, embora esse dircito niio venha merecendo a
Jdevida atengio. Resta aos conscientes a tarefa de fazer com que cle irradie
da 6rbita do direito para ocupar seu lugar no espago social.

O legislador reconhece essa dimensio dos documentos de ar-
quivos, por isso coloca-os agora sob a protegio do Estado para be-
neficio de todos. Objetiva-se abolir os privilégios do acesso restrito
¢ do uso arbitrdrio dos arquivos de tempos passados. Firma-se, pois,
em importante veiculo de disseminacdo do conhecimento, colabo-
rando para a diminuigdo das desigualdades do saber e contribuin-

do para que todos se tornem igualmente e individualmente aptos a
interagir no meio coletivo.

Mas a valorizagio desses documentos se d4 também em outra 4drea
da atividade humana, que € a cultura. E o ordenamento juridico nacio-
nal cumpre seu papel com a iser¢io, na segio relativa i cultura, do
titulo VIII — Da Ordem Social, da Constituigao Federal, do dever da
Administragao Publica gerir a documentagdo governamental e facili-
tar sua consulta a quantos dela necessitem.

Estabelece-se a aproximagio indissocidvel entre os documentos de
arquivos e o direito a cultura. A reforgar tal condigio, desde 1998, o dano
causado a arquivos, seja por meio de sua destruigao, inutilizagio ou
deterioracio, esta tipificado como crime contra o patrimdnio cultural.®

Ao lado dos direitos civis e politicos, projetam-se e definem-se os
direitos culturais, todos objeto, em 1966, de dois significativos instru-
mentos internacionais no Ambito das Na¢des Unidas.*

Reconhece-se o direito de toda pessoa a participar da vida cultu-
ral de seu pafs, a gozar dos beneficios do progresso cientifico e de suas
aplicagbes, a beneficiar-se da protegio de suas criagbes como autor,
recomendando-se aos estados-parte a adogdo de medidas necessérias a
conservagio, ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura,

Os direitos culturais, ou direito A cultura, surgem, inicialmente,
da necessidade de se proteger contra a discriminagio as chamadas mi-
norias culturais, assim considerados os grupos de pessoas que habi-
tando em um determinado territério, adotam préticas e costumes cul-
turais diversos da maioria ali existente,
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Seu sentido original evolui para abarcar um significado amplo, 5
prépria histéria constitucional brasileira demonstra esta expansio, p, e
dida em que as cartas politicas passadas reservavam i matéria 50men(

pequenas referéncias.

A Constituicio de 1988, em sintonia com o direito internacion,
estabelece o que José Afonso da Silva denomina de ordenagio COnsti_’
tucional da cultura, através do encontro de duas ordens de valores cul-
turais, dois sistemas de significagdes: uma, que 530 as proprias normag
juridico—constitucionais, por si s6 repositério de valores (direitos ¢y
turais, garantia de acesso a cultura, liberdade de criagio e difusio cy]-
tural, igualdade no gozo dos bens culturais etc.); outra, que se consti-

| tui da prépria matéria normatizada: a cultura, o patrimdnio cultura]
| brasileiro, os diversos objetos culturais, formas de expressao, modos de
criar, fazer e viver, criagoes artisticas, obras, objetos, documentos,
edificagées, conjuntos urbanos, sitios, monumentos de valor cultural 3

Segundo o autor, a razio do amparo constitucional 2 cultura reside
f em ser esta um sistema de referéncias 3 identidade, a agao, 2 meméria dos
v diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (art. 216). Nota, con-
tudo, que nem toda obra humana est sob este abrigo, pois € condigao para
integrar o patriménio cultural brasileiro que o bem, material ou imaterial,
seja identificado e protegido pelo poder piblico (tombamento, registro,
ot /' inventirio, classificagdo de documentos etc.).

Por razdes 6bvias de insatisfagio das necessidades prementes da socie-
dade brasileira, o direito 3 cultura permanece mais obscuro que o direito 2
informagio, embora nio menos importante.

Estabelecida a relacio entre documentos de arquivos e os direitos 2
P e informagio e 4 cultura, resta-nos, ainda que resumidamente, refletir sobre
ol outro aspecto justificador da assertiva pela qual ao Estado compete 2 defe-

sa dos arquivos.

o Se é certo que o direito 3 informagio estd expressamente arrolado no
v« | art.5° da Constituigdo Federal, entre os dircitos fundamentais, ndo ¢ me-
R nos certo que h4 uma forte tendéncia doutrinaria para que assim também

seja considerado o direito 2 cultura.®

, além dos clés-
sociais € cultu-

distanciado da
de nio-
exer-

A moderna nogio de direito fundamental engloba
sicos direitos civis e politicos, os direitos econdmicos,
rais, sobretudo vinculando-os 4 idéia de Estado social,
concepgao individualista, prépria do Estado liberal de direito,
interferéncia. Porém, h4 de se reconhecer a dificuldade do efetivo

yoi
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cicio destes Qltimos, por serem direitos caros,

itiva do Estad pressupondo a prestagio
positiva do Estado.

Se a histéria dos direitos fundamentais,’ cuja expressio direitos hu-
manos ¢€ seu correspondente de cunho emocional e internacional, nos
indica que sua fungio primdria, no mundo jurfdico, ¢ a de impor limite 2
agao estatal, atualmente esses direitos assumem um papel de auténticos
fins dessa agio estatal. Finalidade que se traduz na garantia da participa- \

cao dos cidadios na vida cultural, através, também, da protegio especial de )
bens histéricos e artisticos.

Nao cabe mais o entendimento de cultura como forma de diletantismo 4 pi LT e
daqueles que sempre tiveram acesso a0s bens culturais ou como atividade ?
digna somente do circulo académico. Revela-se importante instrumento
para o desenvolvimento da personalidade, motivo pelo qual se d4 desta-
que atualmente 2 satisfagdo das necessidades de cultura e de arte que no
plano objetivo representam expressoes dos valores ideais do mundo e das
coisas. Necessidades que satisfeitas constituem condicio da
“autoconsciéncia da humanidade”, resultado de sua meméria histérica,
que dignifica 0 homem, retira-o de seu estado subalterno que o impede de )

apropriar-se do aspecto qualitativo do mundo refletido nesses bens.” \

L A
;- _— : (Gwi DADE
E € justamente a dignidade humana, perseguida ao longo de lutas biéws O
L. .. . , A NA
politicas, o valor que passa a figurar no centro das constitui¢des ocidentais, ok
fundamento dos Estados democréticos de direito. Principio que se espa-

lha por todo ordenamento juridico, norteando sua interpretagdo pelos
operadores do direito, que dele nio devem afastar-se.

A Constituigio brasileira nio ¢ diferente pelos valores consignados em
seu predmbulo. O art. 1° informa que a dignidade da pessoa humana € um dos
fundamentos da Reptiblica, estando entre seus objetivos erradicar a pobreza e L
a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, entre as quais Ex ctw e
deve-se incluir a exclusio cultural, face menos visivel da exclusio social, v

EFICACIA DA LEGISLACAO ARQUIVISTICA NA
ESFERA DO EXECUTIVO FEDERAL

Urge indagar, a esta altura, se o caminho percorrido pela histéria dl
normativa dos documentos de arquivos, culminando com o ideal tragado '
pela legislagdo em vigor, encontra eco na sociedade por meio de sua aplica-
¢ao eficaz, objetivo Gltimo de toda norma juridica.

Por impossibilidade de aprofundamento, neste curto espago, dos com-
plexos aspectos técnico-juridicos dos conceitos de efic4cia, vigéncia e vali-
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dicas, nos valemos de algumas lighes de Mari, Hel
op6sito de velletir a real aplicabilidade dy cham,
1 gl

special pela transcend@ncia ¢ repercussio dy, .,

dade das normas jurf )

na Diniz,™ com o pt

. . S 1 ¢

Lei de Arquivos, €n . i . .
: ais dispositivos, afora seu reflexo n;

teddo de seu art. 18 nos demais disp ) nas regy|,.

mentagoces emanadas do Poder Executivo Federal.

fla

ceito de vigéncia, em sentido estrito, est4 rela
a, uma vez que da existéncia (vigéncia) g,
o de seus efeitos.

Para a autora, o con

=

cionado com o de eficdci
norma depende a produga

respeito as condigdes fticas e técnicag
u sucesso. Vem a ser a qualidade do
ou irradiar, ndo s6 a questio de

A eficicia, por sua vez, diz
da atuagio da norma juridica e ao se

texto normativo vigente de produzir,
sua condigio técnica de aplicagao, observancia, ou nio, pelas pessoas a

quem se dirige, mas também sua adequagdo em face da realidade soci-

al, porele disciplinado, e aos valores vigentes na sociedade, o que con-

duziria ao seu sucesso. TAlLL A4S CoifAl CERTA]

cRututia = ¢f- reevrser/ Tera P O
A eficicia juridica estd relacionada ao cumprimento das condi-
¢bes técnicas para a aplicagdo da norma, ainda que seus destinatirios

nio a observem.

Com efeito, a eficicia da norma constitucional que determina a
gestio da documentagio governamental pela Administragdo Piblica
dependia de lei que regulamentasse a forma e os requisitos daquela
gestdo, o que veio a ocorrer, em 1991, com a edi¢do da Lei de Arquivos.
A plena cf;cécia desta, nio obstante, ficou na dependéncia da regula-
mentagao de alguns de seus dispositi I
atos ajministragtivos que se scgEi::;::OS’ por meio de decretos ¢ oures

}\Ta.estelra desse raciocinio, supridas em sua maior parte as lacu-
n + . ) ’
as técnicas por meio dessa cadeia normativa, resta verificar se hd obs-

tic 20 2 s : . :
’ 1.1105 sociais impeditivos de sua plena existéncia, ou seja, da sua efi-
cacia social.

jurfdifzsrr:j ZVZJ;CLLd'a teoria realista do direito, pela qual Ps concci‘ttis

Maria Helena Dini interpretados como expressdes da realidade soctdh

porta saber se os desz _rnos’tr.a que para o entendimento da eficécia 1m-

eAmento, e myatas tinatarios da norma ajustam, ou néo, s€u $omp0rﬂ

cumprem, ou nj Oumenor grau, as prescrigdes normativas, 1t é,se
» 04 Nao, os comandos jurfdicos, se os aplicam ou ndo:

Nio h4 como at

legislador quando in primento in totun da determinag

tencionou centralizar a guarda definitiva dos do-

30 .
Bewera 3 infarmarin o nolilich 48 arqures



cumentos piblicos, produzidos por Grgios ¢ entidades, no raio de com-
peténcia do Arquivo Nacional, algado A categoria de Arquivo do Poder
Exccutivo federal. Como conseqiiéncia direta, fica comprometido o
controle estatal que se pretende estabelecer sobre a informagio gover-
namental de valor histérico, probatério e informativo, bem como o seu
ficil ¢ amplo acesso pelo cidadio.

O legislador, ademais, acautela-se para tornar inequivoco o seu co-
mando. Estabelece duas condigdes imprescindiveis para fixar a importan-

~1 : L . s

cia destes documentos classificados como permanentes: a inalienabilidade

e aiimprescritibilidade.l - Nao Pebr JE2
VAo Fiea {[tFes T , nao Podr CADucat (ctine Racams)

Conferida ao Arquivo Nacional a competéncia para gerir e reco-
lher os documentos produzidos por este Poder, imagina-se que perio-
dicamente, e de acordo com um determinado nivel de acimulo da
produgdo e de sua prévia selegio, para 14 serd encaminhada a docu-
mentagao piblica de valor permanente produzida pelos ministérios e
respectivas entidades vinculadas, no total de, aproximadamente, 220,
que compoem a atual estrutura da Administragio Piblica federal in-
direta.” Integram a administragio indireta autarquias, fundagées, em-
presas publicas e sociedades de economia mista de maior projecio na-
cional, nas diversas dreas da atuagdo estatal. Todas, por certo, produto-
ras de documentos passiveis de serem permanentes, sem utilitidade
para as suas atuais administragdes.

Tamanha dispersio estreita a via construida ao longo da histéria pe-
los documentos de arquivos no avango da coletividade, por dificultar a
disseminagao das informagdes que, se estivessem sob a guarda do Arquivo
Nacional, mereceriam tratamento técnico especializado e estariam 2 dis-
posi¢io de todos de forma concentrada e ordenada.

O guia de fundos (listagem dos produtores dos acervos recolhidos)
do Arquivo Nacional é um bom term8metro para medir a baixa corres-
pondéncia entre o referido dispositivo legal e os documentos que se
encontram sob a sua guarda. Sdo poucos os acervos contemporineos.

Com isso, perde-se o controle ¢ até, em certo sentido, a razdo de serdo
instrumental criado para viabilizar a centralizagiio pretendida, como € o
caso especial da instituigio ¢ da atuagio das comissGes permanentes de
avaliagdo, cujo objetivo principal niio é o descarte puro e simples da docu-

mentagdo acumulada, conforme anteriormente mencionado. N

Virios s3o 0s motivos da falta de eficdcia plena da lei. Alguns sobres-
saem, podendo citar-se, sem pretensfio de esgotar o assunto, a niio criagfio
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de unidades regionais .dO Al‘q‘llV"J Nacwnal, prevista em |g;
conta apenas com a unidade do Distrito Federal.
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Em época de orgamento apertado, acrescente-se OUtro Gice.
visdo entre os 6rgios e entidades produtores de arquivos, cad, qua.]
seu respectivo 6nus, dos custos da avaliagao, organizagio, higien, cc:
acondicionamento, elaboragio de relagdo descritiva para identiﬁczgﬁo’
controle e ripido acesso pelo publico e, finalmente, do transporte a‘;ﬁo,
entrada dos documentos nos depésitos do Arquivo Naciona] €2

Um motivo impeditivo de relevo € a inexisténcia de poder
fiscalizador do Arquivo Nacional que possibilite a imposicio de st
atribuigbes legais de gerir e recolher os documentos do Poder Executj-
vo federal, a exemplo da autoridade que possuem algumas instituicges
arquivisticas estrangeiras. O Arquivo da Franca possui seus Inspetores
de arquivo e o dos Estados Unidos tem em sua estrutura a figura do
inspetor-geral (¢the inspector general).

A tarefa poderia ser delegada, nos moldes dos antigos agentes auxi-
liares do diretor, a técnicos de arquivos, especializados nas diversas espé-
cies de documentos, sejam textuais, manuscritos ou nao, audiovisuais,
fotograficos, sonoros, micrograficos, bem como eletrénicos, estes hoje
matéria de avangados estudos promovidos pelo Arquivo Nacional.

A fiscalizagdo in loco dos arquivos piiblicos visa detectar e previnir

| perdas, por mi geréncia ou fraudes, instar o recolhimento dos docu-

mentos permanentes, além da promogio de uma efetiva assisténcia téc-
nica. Em casos de perda iminente, caberia ao Arquivo Nacional adotar
medidas administrativas concretas e imediatas, sem a intervengio do
Poder Judiciario, ante a possibilidade de as medidas judiciais corretivas
nio chegarem em tempo habil para evitar danos ao patriménio piblico.

Enquanto os riscos aos documentos tombados, na esfera federal,
sao minimizados pela agio do IPHAN, por forga de sua csPccfﬁca
atribuigdo legal, os nio tombados carecem de protegao admimsfrat‘lva
cficaz, sobretudo os de valor histérico, que tém atingido cifras signitl-
cativas no crescente mercado de venda de documentos, como Consmtar;
do recentemente pelo Arquivo Nacional, em agdo conjunta entrcda
Ministério Publico Federal e a Advocacia Geral da Uniao, Pc'ﬁr’COntaor‘
dentincia de documentos publicos colocados a venda em Jeiloes o¢
ridos nas cidades do Rio de Janeiro e Sio Paulo.

umprimcnto

No contexto : i dedoc i
em foco, o sucesso da lei depen financeiros:

doseuart. 18. Implementadas as medidas com os recursos
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técnicos e humanos adequados, a vocagdo do Arquivo Nacional, am-

parada pela eficdcia da lei, projetaria cada vez mais o seu acervo, favo-
recendo a adogao de politicas de divulgacio de amplitude nacional,
constantemente incrementadas pela entrada de documentos.

Criariam-se e ampliariam-se condig¢des de parceria com os meios
eletrénicos para melhor aproveitamento de seu acervo de imagem, com
instituigoes educacionais e culturais para utilizagio — a servigo do pt-
blico — de sua tradicional veia editorial e de pesquisa histérica, pela
transformagio de conjuntos documentais teméticos em fonte de co-
nhecimento para o cidaddo ¢ em subsidio para o planejamento dos
assuntos do governo, a partir de experiéncias passadas no trato da coisa

publica, configurando essas iniciativas, somadas 2s existentes, valiosos
instrumentos de formagao e de informagio.

* %

Pelas incansiveis explicagdes sobre o universo dos arquivos, meus
agradecimentos aos técnicos do Arquivo Nacional, Maria Izabel de
Oliveira, Carlos Augusto Ditadi e José Ivan Calou Filho.

 Jacqueline Ribeiro Cabral
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