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Instrumento de politica econdmica que afetam a

agrOpeCUé rla Concetido extraido de Bacha (2012)

@ Instrumentos de politica econdmica que afetam a agropecudria
@ Politica fiscal
@ Politica monetaria
@ Politica Cambial
@ Efeitos de uma desvalorizacdo cambial sobre a agropecuaria
@ Politica de Rendas
@ Legislag3o trabalhista
@ Politica de zoneamento do uso da terra
@ Politica Comercial
@ Politicas comerciais de estimulo as exportacdes
@ Politicas comerciais de restricdo as importa¢des
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Instrumentos de Politica Econémica Especificos para a

Ag rOpeC u a, ri A Conceiido extraido de Bacha (2012) |1

© Instrumentos de Politica Econdmica Especificos para a Agropecudria

@ Politica de crédito rural
@ Tipos de crédito rural
@ Montante de crédito rural distribuido no Brasil e subsidio
@ Programas do BNDES de financiamento da agropecudria
@ Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
@ Os instrumentos privados de financiamento do agronegdcio

@ Politica de garantia de pregos minimos (PGPM)
@ Amplitude da politica de pregos minimos
@ Sistemdtica da Politica de Precos Minimos
@ Metodologia de Calculo do Preco Minimo
@ Critérios para venda dos estoques
@ Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos (PGPM)
@ Aquisicdo do Governo Federal (AGF)
@ Financiamento Especial para Estocagem de Produtos Agropecudrios (FEE)
@ Contrato de Opgdo de Venda Pliblica de Produtos Agricolas (COPVA)
@ Prémio de Escoamento de Produto (PEP)
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Instrumentos de Politica Econémica Especificos para a

AgrOpeCUé ria Concetido extraido de Bacha (2012) Il

@ Contrato Privado de Opg¢do de Venda e Prémio de Risco de Opg¢ao Privada
(PROP)
@ Prémio de equalizagdo pago ao produtor (PEPRO)
@ Programa de Garantia Pregos para a Agricultura Familiar (PGPAF)
@ Politica de Seguro Rural
@ Dificuldades do Seguro Rural
@ Histdrico do Seguro Rural no Brasil
@ Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO)
@ Seguro Mdtuo
@ Programa de Subven¢3o ao Prémio do Seguro Rural

© Referéncias
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Secdo 1

Instrumentos de politica economica que afetam a

agropecuaria
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Instrumentos de politica econdmica que afetam a

agropecudria

Instrumentos

Politica fiscal

Politica monetaria

Politica cambial

(]
(]
@ Politica de rendas
°

Politica comercial
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Subsecdo 1

Politica fiscal
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Politica fiscal

Politica fiscal

@ Se refere as decisdes sobre tributacdo e gastos de cada uma das
esferas do poder publico;

@ Os principais impostos incidentes sobre a agropecuéria sdo o ICMS, o
ITReo IR
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Politica fiscal

Isencao fiscal

o Certos setores ou atividades sdo liberados, temporariamente, do
pagamento da totalidade ou parte de certos tributos.

e Ex.: A Lei Kandir (setembro de 1996) isentou de ICMS as
exportacdes de produtos agricolas e agroindustriais. Isencao fiscal
sobre o IPI de geladeiras e fogdes em 2009.

Incentivo Fiscal

@ O Imposto de Renda pago por certa empresa ou pessoa fisica em uma
regido retorna a outra empresa desde que a mesma aporte esse
recurso em invertimentos realizados em outra regiao.

@ Ex.: Incentivos fiscais para reflorestamento, de desenvolvimento
regional da Amazonia, etc.
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Politica fiscal

Efeitos de isencdo fiscal sobre os precos recebidos

Seja:
@ PR = Preco liquido de tributo recebidos pelo produtor

@ PB = Prec¢o bruto cobrado pelo produtor ao consumidor
Tem-se que

PB-(1—t)=PR

em que t; é a taxa liquida de tributos.
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Politica fiscal

Efeitos de isencdo fiscal sobre os precos recebidos

Seja:
@ PR = Preco liquido de tributo recebidos pelo produtor

@ PB = Prec¢o bruto cobrado pelo produtor ao consumidor

Tem-se que
PB-(1—t)=PR
em que t; é a taxa liquida de tributos. Assim, se a taxa liquida de tributos

diminui, o prego recebido pelo produtor sobe mesmo se o preco cobrado
pelo produtor ao consumidor ficar constante.
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Politica fiscal

Efeitos de isencdo fiscal sobre os precos recebidos

Exemplo

@ Suponha que PB=100 e t;=0,05. Sabe-se que o PR=95. Se o PB
cair para 97 para quanto deve ser reduzida a t; de modo a manter
PR=957

@ Lembrando que PB - (1 —t;) = PR
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Politica fiscal

Efeitos de isencdo fiscal sobre os precos recebidos

Exemplo

@ Suponha que PB=100 e t;=0,05. Sabe-se que o PR=95. Se o PB
cair para 97 para quanto deve ser reduzida a t; de modo a manter
PR=957

@ Lembrando que PB - (1 —t;) = PR

PR 95

ti=1- pg=1-5 =1-0,9793~0,0206
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Subsecio 2

Politica monetaria
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Politica Monetaria

Politica Monetaria

@ Controle do governo sobre a oferta de moeda;

@ Afeta a taxa de juros da economia
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Politica Monetaria

Politica Monetaria

@ Controle do governo sobre a oferta de moeda;

@ Afeta a taxa de juros da economia

Meio de pagamento
Total de haveres possuidos pelo setor ndo bancario (pessoas, empresas e
érgdos governamentais) que podem saldar qualquer divida expressa em

moeda nacional. )

| A\
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Politica Monetaria

Base monetaria

Base monetaria (B)

Passivo monetario do Banco Central, também conhecido como emissao
primdria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em circulagcdo e os
recursos da conta Reservas Bancdrias. As reservas bancarias “Z"s3o
compostas por:

@ Reserva de caixa mantida nas agéncias bancdrias (ou empresa de
transporte de valores) para fazer face a diferencas entre depdsitos e
retiradas no dia a dia;

@ Reserva voluntdria para compensagao de cheques e documentos na
camara de compensac3o;

@ Reserva legal ou depdsito compulsério, que é uma parcela dos
depdsitos a vista mantida compulsoriamente no Banco Central.
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Politica Monetaria

Base monetaria

Tomando os conceitos de M; e de B, podemos relacionar esses dois
agregados monetdrios por:

B

My=—
'"1-d-(1—-R)

em que d = depdsitos a vista nos bancos comerciais / meios de

pagamento; e R = total de reservas bancdrias (encaixes)/ depdsitos a vista
nos bancos comerciais.
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Politica Monetaria

Base monetaria

Tomando os conceitos de M; e de B, podemos relacionar esses dois
agregados monetdrios por:

B

My=—
'"1-d-(1—-R)

em que d = depdsitos a vista nos bancos comerciais / meios de

pagamento; e R = total de reservas bancdrias (encaixes)/ depdsitos a vista

nos bancos comerciais. Observe que:

o Se 1 B (base monetdria) =1 M; (oferta de moeda);
e Se T R =] M; (oferta de moeda).

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-acticar 28 de junho de 2019

15 /200



Politica Monetaria

Base monetaria

Como o Bacen altera o valor do total dos encaixes dos bancos (R)?

@ O aumento de R3 é uma decisdo de politica monetaria;

@ O aumento de R; e Ry ocorre se houver aumento do valor absoluto
da diferenca entre a taxa de juros do mercado (r) e a taxa de juros do
redesconto de liquidez do Banco Central (rd).

O Bacen oferece duas linhas de crédito aos bancos:
@ O redesconto seletivo: taxa de juros igual ou inferior as que os bancos
cobram;
@ O redesconto de liquidez: empréstimo de socorro aos bancos, com
taxa de juros cobrada pelos bancos nas suas opera¢oes.
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Politica Monetaria

Base monetaria

Exemplo

A tabela ilustra o que ocorre com as reservas mantidas pelo bancos
quando rd = 10% para trés cendrios para r, iguais a 6%, 7% e 8%

r r—rd |r—drl (R1+R)
6 -4 4

7 3 3 {

8 2 2 il
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Politica Monetaria

Base monetaria

A tabela ilustra o que ocorre com as reservas mantidas pelo bancos
quando rd = 10% para trés cendrios para r, iguais a 6%, 7% e 8%

r r—rd |r—drl (R1+R)
6 -4 4

7 3 3 {

8 2 2 il

Observe que se o médulo da diferenga (r — rd) diminuir, os bancos
comerciais desejardo manter menores reservas de moeda (para poder fazer
mais empréstimos), socorrendo ao Bancen no caso de falta de liquidez
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Politica Monetaria

Taxa de juros nominal versus taxa de juros real

Equivaléncia entre taxa de juros real, nominal e inflagao

1+r)-14+m)=0+r) (13)

em que r* é a taxa de juros real, ™ é a taxa de inflacdo e r é a taxa de
juros nominal. Todas as taxas sdo em valores decimais.

Qual serd a taxa de juros real se r = 45%, m = 100%?
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Politica Monetaria

Taxa de juros nominal versus taxa de juros real

Equivaléncia entre taxa de juros real, nominal e inflagao

1+r)-14+m)=0+r) (13)

em que r* é a taxa de juros real, ™ é a taxa de inflacdo e r é a taxa de
juros nominal. Todas as taxas sdo em valores decimais.

Qual serd a taxa de juros real se r = 45%, m = 100%?

., 140,45
rr=—————

1=-0,275=—27,5Y
(1+1) ’ 5%

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-acticar 28 de junho de 2019 18 /200



Politica Monetaria

Taxa de juros nominal versus taxa de juros real

@ O tomador do empréstimo deveria devolver no minimo, para cada
R$1,00 tomado de empréstimo o valor de R$ 2,00 (corre¢do de 100%
devido a inflaggo).

@ O tomador de empréstimo devolveu para cada R$1,00 apenas 1,45.

@ Houve uma transferéncia de R$0,55 do emprestador para o tomador
de crédito
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Subsecdo 3

Politica Cambial
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Politica Cambial

Politica Cambial
@ A politica cambial refere-se a determinacdo da taxa de cambio.

@ A taxa de cdmbio () refere-se a quantidade de unidades monetarias
brasileiras trocadas por cada unidade de moeda estrangeira

Desvalorizagdo cambial

Devemos trocar uma quantidade maior de reais por cada unidade de ddlar

Valorizagao cambial

Devemos trocar menos reais por cada unidade de délar
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Politica Cambial

Situacio inicial: R$1,59 = US$ 1,00
Desvalorizacdo cambial R$ 1,75 = US$ 1,00
Valorizacdo cambial: R$ 1,43 = US$ 1,00
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Politica Cambial

@ Uma desvalorizacao real tem o efeito esperado de aumentar nossas
exportacoes e diminuir nossas importacoes;

@ Uma valorizacao real tem o efeito esperado de diminuir nossas
exportacoes e aumentar nossas importacoes;

@ O exportador e importador brasileiro estd interessado nos precos reais
do produto exportado e importado.
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Politica Cambial

Seja:
o PERS =preco bruto em reais recebido pelo exportador brasileiro;
o PEYSS =preco bruto em ddlar recebido pelo exportador brasileiro;
o PMRS = preco em reais pago pelo importador brasileiro;
o PMUS® — preco em ddlar pago pelo importador brasileiro;
@ \ = taxa de cAmbio (quantidade de reais trocados por cada unidade
de ddlar).
Tem-se que:
o PER = )\.PEVSS e PMRS =\. pMYS? )
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Politica Cambial

Exemplo

Sendo PER® = X. PEYSS & PMR® = X. PMY5% suponha que
PEYS% =100 e PMY5® = 10.000. Calcule PER® ¢ PMR? para as taxas de
cambio abaixo:

Q@ \=1,50 o PERS =1 50.100 = R$159,00
PM®® = 1,59 -10.000 = R$15.900, 00

@ \=1,75 o PER®=175.100 = R$175,00
PMR® = 1,75 -10.000 = R$17.500, 00

Nesse caso, o exportador brasileiro (em condigGes coeteris paribus)
desejaria exportar mais produtos a US$100 cada e o importador desejaria
importar menos produtos a US$10.000 cada um.
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Politica Cambial

Exercicio

No exemplo anterior, considere que o produtor resolva vender o seu
produto a PEUS% = 95. Quanto ele receber4 em reais se a taxa de cAmbio
fosse R$1,75 por US$1,00? Compare esse valor em reais com o que se
obtinha quando A = 1,59 e PEYS% — 100

28 de junho de 2019 26 /200
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Politica Cambial

Exercicio

No exemplo anterior, considere que o produtor resolva vender o seu
produto a PEUS% = 95. Quanto ele receber4 em reais se a taxa de cAmbio
fosse R$1,75 por US$1,00? Compare esse valor em reais com o que se
obtinha quando A = 1,59 e PEYS% — 100

o PER® =1 59.100 = R$159, 00
o PERY = 1,75.95 = R$166, 25
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Politica cambial

Efeitos de uma valorizagdo cambial sobre a agropecudria

A valorizacao cambial é prejudicial a agropecudria por duas razdes

@ Diminui a receita em reais obtida pelo segmento agricola
exportador, subsidiando os importadores, pois esses compram dodlares
com menos reais. Esse é um mecanismo de transferéncia de renda da
agropecudria para outros setores;

@ Reduz o preco em reais de produtos agropecudrios estrangeiros
importaveis, o que forca, via concorréncia, a reducdo do preco em
reais de produtos agropecudrios nacionais no mercado interno.

Os efeitos de uma desvalorizacdo cambial sobre a agropecudria sdo o
inverso da valorizacao cambial.
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Efeitos de uma desvalorizagdo cambial sobre a agropecuaria
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Politica cambial

Efeitos de uma desvalorizagdo cambial sobre a agropecuaria

Produtos exportaveis com demanda inelastica a precos

@ Um produto apresenta demanda ineldastica a variacdes de precos se a
quantidade demandada varia menos do que proporcionalmente a
variacao de preco.

@ Por exemplo, se o preco de um produto diminuir em 1% e a
quantidade demandada aumentar em 0,5%, diz-se que a
elasticidade-preco da demanda é - 0,5.

@ Sempre que o médulo da elasticidade de demanda for menor que 1,
diz-se que a demanda é ineldstica a varia¢Ges de precos;
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Politica cambial

Efeitos de uma desvalorizagdo cambial sobre a agropecuaria

Uma desvalorizacao cambial tem o efeito de:
@ Aumentar o preco em reais recebido pelo exportador.
@ Pode causar, também, uma redugao do preco em délar pedido pelo

exportador.

Suponha a situac3o inicial PEYS® = 100,00, Ao = 1,59 e PER® = 159, 00.
Se ocorrer uma desvalorizacdo cambial de 10%, teremos:

o PER® = 175,00 e PEYS® = 100,00
Contudo, é possivel diminuir PEY% ¢ ainda ter aumento de PER.

o Considere que PEY® = 99,00 (queda de 1% no PEU5$).

e Com A\; = 1,75, teremos PERS — 173,25
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Politica cambial

Efeitos de uma desvalorizagdo cambial sobre a agropecuaria

@ Os exportadores podem desejar reduzir o PEYSS

quantidade exportada.
@ Se a demanda pelos produtos exportaveis for ineldstica a precos

e A quantidade exportada cresce menos do que proporcionalmente a
queda de pregos;
o A receita em ddlares ira diminuir, ainda que a receita em reais aumente.

v

para aumentar a
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Politica cambial

Efeitos de uma desvalorizagdo cambial sobre a agropecuaria

@ Antes da desvalorizacdo cambial eram exportadas 100.000 unidades
do produto a US$ 100,00 a unidade, a receita total era de US$
10.000.000.

@ Se a demanda é inelastica a variacGes de precos, por exemplo € = 0, 5:
A queda de 1% nos precos é acompanhada do aumento da demanda
de 0,5%.

@ Ao preco de US$ = 99,00 sdo exportadas 100.500 unidades do
produto e a nova receita total serd 99 x 100.500 = 9.949.500,

@ Queda de US$ 50.500.
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Politica cambial

Efeitos de uma desvalorizagdo cambial sobre a agropecuaria

@ O governo federal tem adotado uma politica de sobretaxar os
produtos de demanda ineldstica, de modo a evitar que a
desvalorizacdo cambial conduza a reducdo de seu preco em ddlar

@ Essas cotas de contribuicdo foram utilizadas sobre as exportagoes de
café e cacau até a década de 1980.
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Subsecio 4

Politica de Rendas
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Politica de Renda

Definicao

A politica de rendas constitui-se em uma série de regulamentacoes que
restringem:

@ a producdo e comercializacdo de produtos e o uso dos fatores de
producdo; e/ou

@ determina valores minimos ou maximos para pagamentos pelo uso de
fatores ou por produtos elaborados em uma economia.

Samuel Campos (ESR-UFF)

Gest3o da cadeia da cana-de-aglicar

28 de junho de 2019 35/200



Politica de Renda

Definicao
A politica de rendas constitui-se em uma série de regulamentacoes que
restringem:

@ a producdo e comercializagao de produtos e o uso dos fatores de
producdo; e/ou

@ determina valores minimos ou maximos para pagamentos pelo uso de
fatores ou por produtos elaborados em uma economia.

Exemplos

o a legislacao trabalhista, definindo regras de uso da forca de trabalho
€ sua remunera¢ao;

@ a politica de zoneamento de uso da terra, definindo que porcio do
espaco fisico pode ser utilizada e como;

@ as politicas de determinagdo de correges de pregos (como planos de
congelamento de pregos).

y
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Politica de Renda

@ As politicas de rendas materializam-se na forma de legisla¢do (leis,
decretos, portarias, por exemplo) que definem as regulamentagdes
sobre como e quanto utilizar de fatores de produgao e que pregos
pagar ou cobrar por servicos de fatores de produgdo e precos de bens
€ Servicos.

@ As principais politicas de rendas que afetam a agropecudria s3o a

politica de precos minimos, a legislacao trabalhista e a politica
de zoneamento do uso da terra.
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Legislacdo trabalhista
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Politica de Rendas
Legislagdo trabalhista

Legislacao trabalhista
A legislacdo trabalhista estabelece limites maximos para a jornada de
trabalho, salario-minimo para o trabalhador e encargos sobre o salario a

serem pagos pelo empregador

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 38 /200



Politica de zoneamento do uso da terra
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Politica de Rendas

Politica de zoneamento do uso da terra

Politica de zoneamento do uso da terra

@ A politica de zoneamento do uso da terra é feita para uso do solo
urbano e da terra agricola.

@ No caso do uso do solo urbano, o municipio pode legislar sobre o tipo
de construgdo e uso em cada area (se habitacional ou comercial), a
altura maxima da edificacdo e o recuo minimo da construcdo em
relacdo a calgada, por exemplo.

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 40 /200



Politica de Rendas

Politica de zoneamento do uso da terra

A legislagdo florestal

E parte da legislagdo ambiental, impde ao proprietdrio rural a obrigacdo
em separar trés dreas dentro de sua propriedade

© Areas de protegdo permanente (APP), que sdo as dreas a margem de
fluxos de dgua, topo de montes e em areas muito ingremes, as quais
devem ser mantidas com vegetacdo nativa e ndo podem ser usadas.

@ Reserva legal, a qual pode ser de no minimo 20%, 50%o0 ou 80% da
area da propriedade rural, segundo a regido onde a propriedade rural
se encontra. Nessa area, é permitida a exploracdo sustentavel das
florestas, mas n3o o seu corte raso.

© Area de uso livre pelo proprietario rural. Observe que o proprietario é
dono de toda a terra, mas tem restricoes ao uso dela..
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Subsecdo 5

Politica Comercial
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Politica Comercial

Politica Comercial

@ Politica comercial é um conjunto de medidas e estratégias, publicas
ou privadas, que afetam as transacdes comerciais externas de um pais
e que alteram o processo de integracao econdmica do pais com o
resto do mundo.

@ A politica comercial consiste em combinag¢des das politicas fiscal,
monetaria, cambial e de rendas que levam aos estimulos das
exportacdes ou a reducdo das importacdes
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Politica comercial

Protecionismo x Livre comércio

Protecionismo
Visa favorecer o produtor nacional frente aos concorrentes estrangeiros.

@ Reduzindo as importacoes;
@ Promovendo as exportacoes;

o Gera receita para os governos
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Politica comercial

Protecionismo

Protecionismo
@ Protecdo indistria nascente
@ Protecdo dos empregos
@ Protecdo contra o trabalho estrangeiro barato
o

Argumentos ndo econémicos: seguranga nacional.
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Politica Comercial

Principais medidas protecionistas que afetam o agronegécio

Medidas protecionistas

@ Tarifarias
@ N3o tarifarias

o Cotas- tarifarias
e Requisitos sanitarios e técnicos.
e Requisitos ambientais e sociais

v

A protec3o sanitdria vegetal é o conjunto de medidas adotadas pela

agricultura para evitar a propagacdo de pragas e doencas, especialmente as
exoéticas, em biomas, plantacGes ou areas livres em que os organismos n3o
contam com defesas ou mecanismos naturais de controle. )
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Politica Comercial

Politica Comercial

@ Podem-se decompor as politicas comerciais em dois tipos:

@ as que afetam as exportaces (subsidios, acordos bilaterais, dreas de
livre comércio e atividades de promogdo comercial);
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Politica Comercial

Politica Comercial
@ Podem-se decompor as politicas comerciais em dois tipos:
@ as que afetam as exportaces (subsidios, acordos bilaterais, dreas de
livre comércio e atividades de promogdo comercial);

@ as que afetam as importagdes (restricdes quantitativas, requisitos
sanitarios e ambientais, impostos a importagdo e controles cambiais).

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 47 /200



Politicas comerciais de estimulo as exportacdes
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Politica comercial

Politicas comerciais de estimulo as exportacdes

Subsidio as exportacoes

Trata-se de pagamentos diretos e indiretos, feitos pelo governo para
encorajar as exportacdes. Pode ser feito por meio de reembolsos, reducio
de impostos ou concessdo de crédito subsidiado.

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 49 /200



Politica comercial

Politicas comerciais de estimulo as exportacdes

Subsidio as exportacdes
@ Uso no Brasil:

o Isencdo de ICMS e IPI: Todos os produtos exportados no Brasil, a
partir do dltimo trimestre de 1996, s3o livres do pagamento de ICMS e
IPI. Nas décadas de 1970 e 1980 ocorreram diversos programas de
crédito subsidiado as exportacoes.
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Politica comercial

Politicas comerciais de estimulo as exportacdes

Acordos bilaterais

Trata-se de acordos entre duas economias, normalmente uma grande e
outra pequena, onde a economia grande dd quotas de importagao ou
aliquotas de importagao preferenciais ao pais pequeno.
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Politica comercial

Politicas comerciais de estimulo as exportacdes

Acordos bilaterais
@ Uso no Brasil: O Brasil negocia politica comercial em Bloco via
Mercosul com acordo com Israel (2007); acordos de comércio
preferencial com a india e a Unido Aduaneira da Africa Austral —
SACU (Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia e Suazilandia)
(MIRANDA, 2006)
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Politica comercial

Politicas comerciais de estimulo as exportacdes

Area de intercambio comercial

Um conjunto de paises diminui as barreiras tarifarias e ndo tarifarias para o
comércio entre eles, mas mantendo-as para o comércio com paises ndo
membros do acordo. Pode-se apenas estabelecer uma zona de livre
comércio (como o Mercosul) ou um mercado comum com ampla
integracdo dos mercados de produtos e fatores (caso da Unido Européia).

o Efeitos esperados: Aumento do comércio entre os paises-membros do
acordo;

@ Principais beneficiados: Paises membros do acordo;

@ Principais prejudicados: Paises fora do acordo;
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Politica comercial

Politicas comerciais de estimulo as exportacdes

Area de intercambio comercial

o Efeitos adversos: Limita a interacdo comercial dos paises signatarios
do acordo com os paises ndo signatarios;

@ Restricdo internacional: Explicitamente, nenhuma.

@ Uso no Brasil: Foi usado, sem muito sucesso, nas décadas de 1960 e
1970 com a Aladi. A partir da década de 1990 vem sendo usado para
construir o Mercosul.
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Politica comercial

Politicas comerciais de estimulo as exportacdes

Atividades de promocao comercial

Trata-se de atividades mistas entre o setor publico e o setor privado,
visando a divulgagdo dos produtos nacionais e a procura de parcerias no
comércio externo. Se faz por meio de feiras, exposicGes, cdmaras
comerciais e viagens de negdcios
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Politicas comerciais de restricdo as importacoes
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Politica comercial

Politicas comerciais de restricdo as importacdes

RestricGes quantitativas

Trata-se de uma politica de rendas que consiste em limitar, em volume
e/ou valor, as quantidades importadas.

@ Forma de implementac3o: Pode ser feita por meio de quotas de
importacdes, proibicdes de importacdes (caso de barreiras ndo
tarifarias) e/ou monopdlios estatal das importagdes.
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Politica comercial

Politicas comerciais de restricdo as importacdes

Restricbes quantitativas
@ Uso no Brasil: as restricdes quantitativas as importacdes foram
utilizadas significativamente nas décadas de 1940, 1950 e 1960. Ainda
se mantém o monopdlio estatal em certas importacdes, como no caso
do Petrdleo até 6 de agosto de 1997 (extinto pela Lei N2 9. 478).

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 58 /200



Politica comercial

Politicas comerciais de restricdo as importacdes

RestricGes quantitativas

@ Restricdes ao Brasil: Para a exportagao de Preparacoes de Carne de
Bovinos, suinos, ovinos para a Unido Européia sdo feitas uma série de
exigéncias? como:

Habilitacao dos estabelecimentos exportadores

o Atestado de Satide Piiblica

o Atestado de Sanidade Animal

o Atestado de Bem Estar Animal

“http://www.agricultura.gov.br/assuntos/relacoes-
internacionais/documentos/requisitos-sps/requisitos-sps-uniao-europeia.pdf

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 59 /200



Politica comercial

Politicas comerciais de restricdo as importacdes

Impostos de importacao

Trata-se de uma politica fiscal onde se estabelecem impostos especificos
(chamados de tarifas) sobre os produtos importados.

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 60 /200



Politica comercial

Politicas comerciais de restricdo as importacdes

Impostos de importacao
@ Uso no Brasil: O uso de tarifas de importa¢es foi intenso até a
década de 1980. Na década de 1990 houve expressiva reducao das
aliquotas de impostos de importacdo, diante do processo de
globalizagao da economia brasileira.
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Politica comercial

Politicas comerciais de restricdo as importacdes

Evolugdo recente do perfil tarifario brasileiro, em % (1990, 1993,
2001 e 2010)

Tarifa aplicada 1990 1993 2001 2010
Todos os produtos, média simples 33,5 15,73 148 13,44

Manufaturados, média simples 3491 16,64 15,15 14

Produtos primarios, média simples 23,27 9,06 11,71 8,1
Fonte: IPEA (2014)°

?(http:
//www.ipea.gov.br/portal /images/stories/PDFs/livros/livros/livro_brics_comercio.pdf)

v
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Secdo 2

Instrumentos de Politica Econémica Especificos para

a Agropecudria
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Instrumentos de Politica Econémica Especificos para a

Agropecudria |

Riscos da atividade agropecudria

@ Risco de precos: a decisdo de iniciar a produc3do é feita bem antes
do periodo de venda.

@ Risco climatico: mudancas n3o previstas na condicio climatica,
como falta ou excesso de chuva, podem comprometer a producao e
produtividade;
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Instrumentos de Politica Econémica Especificos para a

Agropecuaria |l

Para compensar os riscos, o governo estimula a agropecudria via algumas
politicas:

@ Politica de crédito rural;
Politica de pregos minimos;
Politica de seguro agricola;

Politica de pesquisa e extensao;

Outras politicas especificas de produtos, insumos e regulagdo do uso
dos recursos florestais.
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Subsecdo 1

Politica de crédito rural
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Tipos de crédito rural
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Politica de crédito rural

Tipos de crédito rural

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi criado em 1965.

Tipos de crédito rural

o Custeio: recursos para capital de giro das atividades agropecuarias.
Ex.: crédito para compra de sementes, combustivel, m3o de obra, etc.

o Investimento: construcdo de infra-estrutura necessaria para a
producdo agropecudria e compra de equipamentos. Ex.: Formac3do de
pastagem, compra de matrizes, trator, arado, construcdo de silo, etc.

o Comercializacao: fornece financiamento para que o produtor possa
estocar o produto, reduzindo a concentracdo da oferta no mercado,
garante o preco minimo por meio da compra, financiamento ou
equacionamento dos precos. Ex.: politica de precos minimos.
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Politica de crédito rural

Fontes de recursos

Fontes de baixo custo

@ Emissao de moeda;

@ Obrigatoriedade de certa parcela dos depdsitos a vista ser destinada a
empréstimos a agropecuaria;

@ Transferéncia de recursos do Orcamento do Tesouro.

V.

Custos normais

S6 podem ser emprestados a uma taxa de juros igual a taxa de juros de
captacao acrescida do spread
o Caderneta de poupanga rural (poupanc¢a ouro do Banco do Brasil);
e Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);
@ Programa de Gera¢do de Emprego Rural (Proger-Rural)
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Politica de crédito rural

Critério para fixacdo da taxa de juros nominal

@ O tomador do empréstimo fica sabendo no ato de tomada do

empréstimo;
@ Na3o se altera até o pagamento final do empréstimo.

o Cobrada quando a inflagao é estavel

@ Parcela é atribuida a titulo de correcao monetaria + spread,

o Cobrada quando a taxa de inflagdo é instdvel

.
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Politica de Crédito Rural

CREDITO RURAL

CUSTEIO DE _
COMERCIALIZACAD

JUROS CONTROLADOS JURDS LIVRES PCA PRONAMP  BNDES FCO INOVAGRO
RECURSOS POUPANGA RURAL
OBRIGATORIOS (MCR6-2) (MCR 6-4)
| | PROGRAMAS:
PROGRAMAS:
POUPANGA RURAL RECURSOS LIVRES - FCO RURAL
(MCR 6-4) (DEMAIS BANCOS) -PsI -ABC
| -ABC - FCO/CONVIR
- MODERFROTA - PROGRAMA
PRONAMP - MODERINFRA DE DESENVOLV.
RURAL
|
FCO RURAL

Figura 1: Classificagdo dos recursos. Fonte: Aprosoja (2019)
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Montante de crédito rural distribuido no Brasil e subsidio

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 72 /200



Politica de crédito rural

Montante de crédito rural distribuido no Brasil e subsidio
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Figura 2: Evolugao dos recursos do crédito rural no Brasil, em valores constantes
de dezembro de 2016, em Reais, 1969 a 2012. Fonte: BACEN (2019a)
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Politica de crédito rural

Montante de crédito rural distribuido no Brasil e subsidio

Taxas de juros do crédito rural
@ de 1970 a 1986: crédito rural com taxas de juros reais negativas.
@ 1987: tendéncia de reducdo do subsidio;

@ A partir de 1992: predominio de taxas de juros reais positivas no
crédito rural.
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Politica de crédito rural

Efeitos possiveis do crédito rural

Objetivos
@ Fornecer recursos com custos inferiores aos do livre mercado;

@ Os produtores n3o fixam o pre¢o de seus produtos (tomam o prego de
mercado);
o Custos financeiros elevados ndo podem ser repassados aos precos dos
produtos agricolas, como no caso de produtos agroindustriais.

Efeitos esperados

| \

@ Permitir a expansiao da agropecuaria;

@ Cumprimento das fungdes da agropecuaria

A,
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Programas do BNDES de financiamento da agropecuaria
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Politica de crédito rural

Programas do BNDES de financiamento da agropecudria

@ Objetivo: melhorar a infra-estrutura produtiva dos agricultores e de
suas cooperativas.

Alguns programas do BNDES

@ Moderfrota Programa de Modernizagcdo da Frota de Tratores
Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (BNDES,
2019b);

@ Moderinfra: Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Armazenagem
(BNDES, 2019c¢);

© Programa ABC: Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (BNDES,
2019d);

© Para mais programas para a agropecudria consultar BNDES (2019a).

v
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Politica de crédito rural

Programas do BNDES de financiamento da agropecudria

Moderfrota (BNDES, 2019b)

@ Financiamento para aquisicao de tratores, colheitadeiras, plataformas
de corte, pulverizadores, plantadeiras, semeadoras e equipamentos
para beneficiamento de café.

e Taxa de juros: 7,5% ao ano ou 9,5% ao ano (depende do
faturamento anual do cliente);

@ Valor maximo do financiamento: N3o ha limite.
@ Prazos:

o ltens novos: 7 anos, com caréncia de até 11 meses.
o ltens usados: 4 anos, com caréncia de até 11 meses.
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Politica de crédito rural

Programas do BNDES de financiamento da agropecudria

Programa ABC (BNDES, 2019d)

@ Financiamento a investimentos que contribuam para a reducdo de
impactos ambientais causados por atividades agropecudrias.

@ Taxa de juros: 5,25% a.a (adequagdo ambiental rural) ou 6,0% a.a
(demais finalidades)

@ Valor maximo do financiamento: R$ 5 milhdes por cliente, por ano
agricola ou e R$ 20 milhdes para financiamento de empreendimento
coletivo (observado o limite individual).

@ Prazos: varia de acordo com o projeto. Por exemplo, para a
implantacdo e manutencio de florestas comerciais e para producio de
carvao vegetal hd um prazo total de 12 anos, incluido até 8 anos de
caréncia.
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
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Politica de Crédito Rural

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Agricultura Familiar

@ A Lei 11.326, de 2006, estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
e o seu artigo 32 define quem é considerado agricultor familiar e
empreendedor familiar rural.

o "Considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos: | - n3o detenha, a qualquer titulo, drea maior do
que 4 (quatro) médulos fiscais; Il - utilize predominantemente
mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Ill - tenha percentual minimo da
renda familiar originada de atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redag¢do dada pela Lei n® 12.512, de 2011) IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.” (BRASIL, 2019a)

v
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Politica de Crédito Rural

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf)(BRASIL, 2019b; BACEN, 2019c)
@ Financia projetos individuais ou coletivos de agricultores familiares e
assentados da reforma agraria.

@ Para ter acesso ao financiamento é necessaria Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP), que sera emitida segundo a renda anual e as
atividades exploradas, direcionando o agricultor para as linhas
especificas de crédito a que tem direito. .
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)

Linhas de Crédito do Pronaf - Safra 2017,/2018

@ Pronaf Custeio, juros de 2,5% ou 5,5% a.a.

Pronaf Mais Alimentos - Investimento, juros de 2,5% ou 5,5% a.a.
Pronaf Agroindustria, juros de 5,5% a.a.

Pronaf Agroecologia, juros de 2,5% a.a.

Pronaf Eco, juros de 2,5% ou 5,5%

Pronaf Floresta, juros de 2,5% a.a.

Pronaf Semidrido, juros de 2,5% a.a.

Pronaf Mulher, juros de 0,5% a.a.

Pronaf Jovem, juros de 2,5% a.a.

Pronaf Cota-Parte, juros de 5,5% a.a.

@ Microcrédito Rural, juros de 0,5% a.a.

v
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf)

Evolu¢do dos contratos

Valor nominal contratado em R$ Bilhdes
n® de contratos em milhdes

Figura 3: Evolucdo do nimero de contratos e valor nominal liberado
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf)
Dados do Pronaf, Janeiro de 2013 a Janeiro de 2018, por regides do Brasil*

Quantidade de Contratos

Valor, em Reais

382846 266.172

8.114.507.949
‘ 8.147.512.058
15.051. m.ms"

= Sul = Sudeste s« Nordese - Norte s Centro-Oeste

=Sul . Sudsste - Mordese - Norte = Centro-Qeste

Figura 4. Quantidade de contratos do

Figura 5: Valor dos contratos do Pronaf
Pronaf
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)

Pronaf custeio

Pronaf Custeio (exceto Grupos A/C)

o Juros de 2,5% a.a

e Para financiamentos destinados ao cultivo de arroz, feijao, mandioca,
feijao caupi, trigo, amendoim, alho, tomate, cebola, inhame/car3,
batata-doce, batata inglesa, abacaxi, banana, agai, pupunha, cacau,
baru, castanha-de-caju, laranja, tangerina, olericolas, erva-mate.

e Para financiamentos de cultivos em sistemas de producdo de base
agroecoldgica ou em transigdo para sistemas de base agroecoldgica.

e Para o custeio pecudrio destinado a apicultura, bovinocultura de leite,
piscicultura, ovinos e caprinos

o Custeio de milho (Até R$20 mil, por mutudrio em cada safra)

@ Juros de 5,5% a.a

o Custeio de milho
o Para as demais culturas, criagdes ou atividades

v
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)

Pronaf Investimento

@ Juros de 2,5% a.a

e | - adogdo de praticas conservacionistas de uso, manejo e protecdo dos
recursos naturais;

e Il - formacgdo e recuperacdo de pastagens, capineiras e demais espécies
forrageiras, produgdo e conservacio de forragem, silagem e feno
destinados a alimentacdo animal;

o Il - implantagdo, ampliagdo e reforma de infraestrutura de captacdo,
armazenamento e distribuicdo de dgua;

e IV - aquisi¢do e instalagdo de estruturas de cultivo protegido;

e V - construcdo de silos, ampliacido e construcdo de armazéns
destinados a guarda de graos, frutas, tubérculos, bulbos, hortalicas e
fibras, inclusive a construcdo e aquisicdo de camaras frias;

e VI - aquisi¢do de tanques de resfriamento de leite e ordenhadeiras.
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf)

Pronaf Investimento

@ Juros de 5,5% a.a.
o Para os demais empreendimentos e demais finalidades (limite até

R$165 mil);
e Financiamento até R$330 mil para atividades de suinocultura,
avicultura, aquicultura, carcinicultura (criacdo de crusticeos) e

fruticultura. )
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Os instrumentos privados de financiamento do agronegécio
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Politica de crédito rural

Os instrumentos privados de financiamento do agronegdcio Segio baseada em Bacha (2012) e Brasil
(2007)

@ O governo federal cria novos instrumentos de financiamento da
agropecudria a partir da década de 1990 (BACHA, 2012).
@ Principais objetivos:
© Aumentar a participagdo do setor privado no financiamento do
agronegdcio;
© Aumentar a disponibilidade de capital do setor;
© Propiciar um maior capital de giro dentro do préprio sistema;
@ Aliar os cofres piblicos que ndo possuem capital suficiente para atender
a toda a demanda por crédito rural.
@ Atrair o investidor urbano, seja ele um pequeno poupador ou um
grande fundo de pensao, a financiar a atividade rural, em
complementacdo ao crédito regulamentado pelo Governo
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Politica de crédito rural

Os instrumentos privados de financiamento do agronegécio

Cédula do produtor rural (fisica e financeira)

@ Viabiliza ao produtor a comercializagdo antecipada da sua safra;

@ Permite obter recursos para custear a implantacao das lavouras.

4

CPR Fisica

@ Representa uma promessa de entrega, no futuro, do produto a ela
vinculado;

o Uma agroindustria, exportador ou beneficiadora adianta recursos
monetdrios e insumos ao produtor;

@ O produtor entrega o produto fisico correspondente ao valor dos
recursos monetarios + juros.

@ Um mesmo produtor pode emitir distintas CPRs para uma mesma
safra, sendo que a primeira tem maior preferéncia de recebimento do
credor do que a segunda, e assim por diante.

v
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Politica de crédito rural

Os instrumentos privados de financiamento do agronegécio

CPR Financeira

@ Funciona como um empréstimo de dinheiro e/ou insumos ao
produtor, que pagara em dinheiro;

@ O comprador da CPR financeira n3o receberad o produto na
liquidagdao, mas o valor monetdrio equivalente ao produto;

@ Seu valor pode ser corrigido pelo preco do produto ou por outro
indice, por exemplo;

@ A CPR financeira permitiu que os bancos passassem a ser
compradores de CPR e n3o apenas seus avalistas.
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Politica de crédito rural

Os instrumentos privados de financiamento do agronegécio

Certificado de depdsito agropecudria (CDA) e Warrant Agropecudrio
(WA)

o Titulos lastreados na producdo depositada em armazéns;

@ CDA representa a promessa de entrega da mercadoria depositada.

@ O WA confere direito de penhor sobre a mercadoria descrita no CDA,
permite ao seu detentor a penhora do produto para garantir uma
operacao de empréstimo bancario;

@ S3o titulos pares emitidos simultaneamente e se referem a um mesmo
lote de mercadoria.

@ Emitidos pelos armazenadores por ordem do produtor.

@ S3o obrigatoriamente registrados em sistema de registro e de
liquidacao financeira de ativos autorizados pelo Banco Central.
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Politica de crédito rural

Os instrumentos privados de financiamento do agronegécio

CDA-WA

o O CDA-WA permite que os produtos agricolas sejam negociados sem
a transferéncia da mercadoria.

@ N3o h3 incidéncia fiscal até que o proprietario dos titulos retire o
produto para processamento ou venda ao exterior.

@ A incidéncia fiscal sé acontece quando ha, de fato, uma operagao
comercial envolvendo o produto que lastreou a emissdo do CDA-WA.

@ A liquidacao do WA é feita por meio do pagamento, em dinheiro, do
valor determinado no préprio titulo;

@ A liquidacao do CDA se di por meio da retirada do produto descrito
no préprio titulo do armazém que o emitiu.
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Politica de crédito rural

Os instrumentos privados de financiamento do agronegécio (BRASIL, 2007)

PRODUTOR

Figura 6: Fluxo operacional do CDA-WA. Brasil (2007)
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Politica de crédito rural

Os instrumentos privados de financiamento do agronegécio

Comercializacdo do CDA-WA

© Negocia o CDA-WA, que na pratica equivale a vender a mercadoria
depositada;

@ Vende o WA para obter um empréstimo bancério e fica com o CDA;

© Vende o WA, paga a operacdo de empréstimo e, posteriormente,
vende o CDA. )
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Politica de crédito rural

Os instrumentos privados de financiamento do agronegécio

Letras de crédito do agronegécio - LCA

@ Até dezembro de 2004, quando um agente financeiro financiava um
produtor rural, por meio de uma CPR, por exemplo, esse titulo tinha
que ficar com o credor até o seu vencimento.

@ A LCA é de emissao exclusiva do sistema financeiro.

@ Com a LCA, o agente financeiro pode emitir uma LCA lastreada
nesses recebiveis e comercializa-la no mercado.

@ Um investidor urbano pode comprar essa LCA, fornecendo ao banco
recursos para financiar novos empreendimentos agricolas.

@ O investidor apenas corre o risco do banco emissor da LCA.
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Politica de crédito rural

Os instrumentos privados de financiamento do agronegécio (BRASIL, 2007)

PRODUTOR Produtor demanda financiamento bancario,
objetivando custear sua atividade. Emite um
recebivel para garantir a operagao (Cédula

de Crédito Rural - CCR, por exemplo);

Ap0s assinatura do recebivel, o banco
libera o financiamento ao produtor
BANCO (com base nos recursos livres);

No passado, o banco mantinha os recebiveis na
tesouraria, aguardando o vencimento. S6 entao
teria o retorno do capital imobilizado na operacao.
Agora, o banco pode reunir um lote de recebiveis
Lastro recebivel e emitir uma LCA, lastreada nesses recebfveis;

O banco vende a LCA no mercado financeiro;
Um investidor, interessado nas
condicdes do titulo, compra a LCA;

Com a receita da venda da LCA, o banco obtém
NOVOS recursos para aumentar sua capacidade de
financiamento para a agricultura; No vencimento
do recebivel, o produtor paga sua divida com o
banco, resgatando o titulo por ele emitido.

No vencimento da LCA, o banco paga ao
investidor, finalizando a operagdo. O investidor
se expoe ao risco do banco emissor da LCA.

INVESTIDOR
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Politica de crédito rural

Os instrumentos privados de financiamento do agronegécio

tificado de direitos creditérios do agronegécio (CDCA)

e Uma empresa, cooperativa ou entidade n3o financeira (agroinddstria
ou empresa exportadora), que seja fornecedora de insumos ou
financiadora do custeio aos produtores, com recebimento no momento
da colheita poder emitir um CDCA.

@ Esses podem usar o estoque de recebiveis para lastrear o langcamento
de CDCA e vender para um investidor.

@ Ofertam no mercado e obtém novos recursos para ampliar o
financiamento aos produtores.

@ O investidor corre o risco da agroinddistria, cooperativa ou entidade
n3o financeira emissora do CDCA
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Politica de crédito rural

Os instrumentos privados de financiamento do agronegécio (BRASIL, 2007)

PRODUTOR/
COOPERATIVA

EMPRESA /
COOPERATIVA

Lastro recebivel

INVESTIDOR

Produtor ou cooperativa deseja financiar a compra
de insumos agricolas com lastro em recebivel em uma
revenda ou algum agente nao financeiro que se disponha
a financiar gastos de custeio (empresa supridora de
insumos, empresa demandante da proedugao, etc.). Emite
uma CPR, por exemplo;

A empresa financiadora aprova a operacao, libera
os insumos. Fica com a CPR, por exemplo;

No passado, a empresa financiadora da operacao
506 tinha a possibilidade de manter as CPR’s na tesouraria
até o vencimento, quando o produtor pagaria sua divida.
Agora, a empresa financiadora pode reunir lotes de CPR’s
e emitir CDCA com lastro nessa recebives;

Vende o CDCA no mercado de capitais;

Um investidor, interessado nas condigdes do CDCA,
compra o tftulo;

Com a receita da venda do CDCA, a cooperativa (ou
empresa financiadora) obtém novos recursos para realizar
novas vendas financiadas;

Na data do vencimento, o produtor paga sua divida
e resgata o receblvel de sua emissdo. No vencimento
do CDCA, a empresa financiadora faz o pagamento
ao investidor, resgatando o CDCA por ela emitido.

O investidor se expde ao risco da empresa emissora
do CDCA.

Samuel Campos (ESR-UFF)
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Politica de crédito rural

Os instrumentos privados de financiamento do agronegécio

rtificado de Recebiveis do Agronegdcio - CRA

@ S3o operacgdes exclusivamente conduzidas por Sociedades de
Propésito Especifico (SPE), especialmente constituidas para conduzir
negdcios de securitizagao.

@ Nas operagdes com CRA a engenharia financeira foi negociada
previamente entre as partes.

@ O comprador do CRA se expde ao risco dos produtores rurais e ndo
da empresa securitizadora.

@ A pessoa fisica fica livre do pagamento do imposto de renda sobre os
juros que recebe, tanto para o CRA, como para o LCA e o CDCA.
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Politica de crédito rural

Os instrumentos privados de financiamento do agronegécio (BRASIL, 2007)

PRODUTOR/
COOPERATIVA

Produtores, cooperativas e empresas
EMPRESA DO do agronegécio compram insumos em operacées
AGRONEGOCIO / financiadas, lastreadas em recebiveis;

COOPERATIVA A empresa/cooperativa fornecedora dos insumos
entrega a mercadoria e acumula recebiveis. Estes
permanecem na tesouraria a espera do vencimento,
imohilizando parte do capital de giro;

Uma empresa de securitiza¢do, organizada sob
a forma de uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE),
faz a ponte entre a empresa detentora dos receblveis
e o investidor. Estrutura a operacao entre as partes;
A securitizadora compra os recebiveis
com desconto e emite um CRA;
Vende o CRA, lastreado nos recebiveis, ao investidor;
No vencimento, o investidor receberé o

pagamento dos recebiveis diretamente de seus
EMISSAO DE CRA INVESTIDOR emissores. Portanto, é quem se expde ao risco
dos produtores rurais ou cooperativas.
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Subsecdo 2

Politica de garantia de precos minimos (PGPM)
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Politica de crédito rural

Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

@ E um mecanismo especifico de politica de rendas para a agropecudria;

@ Visa minimizar as flutuacdes de precos recebidos pelos produtores
rurais.

@ Para produtores extrativistas, foi criada a Politica de Garantia de
Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-Bio), por meio da Lei n2 11.775, de 2008 e Portaria Mapa de
2008.
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Amplitude da politica de precos minimos
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Amplitude da politica de precos minimos

Amplitude da politica de precos minimos

@ No inicio da década de 1990, a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) abrangia 42 produtos, excluidos o café e a
cana-de-agucar que na época eram sujeitos a politica especifica de
precos minimos;

@ O numero de produtos inclusos na PGPM tem variado de ano para
ano;

@ No ano-safra 2000/2001: fixa¢do de pregcos minimos para 30 produtos
e 16 tipos de sementes;

@ O ano-safra de 2011/2012: 27 produtos agricolas, 12 tipos de
sementes e 11 produtos extrativistas; item Alguns produtos tiveram
preco minimos fixados para certas regides e outros tiveram precos
minimos diferentes segundo as distintas regides (casos do milho, soja
e arroz, por exemplo).

v
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Amplitude da politica de precos minimos

Pregos minimos - Safra verdo: 2019/20, em R$/unid.((CONAB,
2019a))

Produto Regides Unidade Precos Vigéncia
Algodao Sul, Sudeste 15 kg 28,80 Mar/2020 a
em carogo (exceto MG) Fev/2021
Centro-Oeste 15 kg 28,80 Mai/2020 a
BA-Sul e MG) Abr/2021
Nordeste (exceto 15 kg 28,80  Jun/2020 a
BA-Sul) e Norte Jul/2021
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Sistematica da Politica de Precos Minimos
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Sistematica da Politica de Precos Minimos

@ Os precos de produtos da
agropecudria s3o fixados no
mercado por meio do
cruzamento de uma curva de
oferta (curva S) com uma curva
de demanda (curva D).

Po

Figura 10: Equilibrio inicial na fixacdo de )
preco de produto agropecudrio

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 109 / 200



Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Sistematica da Politica de Precos Minimos

@ Os precos de produtos da
agropecudria s3o fixados no
mercado por meio do
cruzamento de uma curva de
oferta (curva S) com uma curva
de demanda (curva D).

Po

@ Os produtos agropecudrios estao
sujeitos a sazonalidade de precos
devido a ciclos bioldgicos de

Figura 10: Equilibrio inicial na fixacdo de producdo

preco de produto agropecudrio
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Sistematica da Politica de Precos Minimos

@ No periodo de safra, a oferta

; ) aumenta (deslocando a curva de
W oferta para a direita), o que
i ’ causa a diminui¢do do preco de

g equilibrio no mercado.

@ Na Figura 11 o preco cai de Py
para P;

Figura 11: Equilibrio na safra
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Sistematica da Politica de Precos Minimos

@ No periodo de entressafra, a
oferta diminui (deslocando a
curva de oferta para a
esquerda), o que causa o
aumento do preco de equilibrio
no mercado.

@ Na Figura 12 o prego aumenta
de Py para P,

Figura 12: Equilibrio na entressafra
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Sistematica da Politica de Precos Minimos

Ciclos plurianuais de precos

@ Ha um grande nimero de produtores, que nao conseguem planejar
a producdo global da cultura;

@ Se o preco atual de um produto estd em nivel bom, ha aumento da
drea plantada desse produto, aumentando a producdo e diminuindo o
preco na proxima safra

@ Se o preco atual de um produto estd em nivel baixo, ha diminuicdo da
area plantada desse produto, diminuindo a producao e aumentando o
preco do produto na préxima safra.

@ Surgem, assim, ciclos plurianuais de preco e producdo
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Sistematica da Politica de Precos Minimos

Prego Produgao

iProdugao

t t+1 E4i2 t+3 anos

Figura 13: Ciclos plurianuais de precos versus producdo. Fonte:Bacha (2012)
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Sistematica da Politica de Precos Minimos

Politica de garantia de pregos minimos (PGPM)

e Visa diminuir as flutuagées da renda da agropecudria (advindas da
instabilidade de pregos), ao longo de um ano-safra e ao longo dos
anos-safras, garantindo renda ao produtor rural;

@ Tornar os precos acessiveis aos consumidores;

@ Complementar o abastecimento interno brasileiro.

@ A ideia é fixar antes do plantio um preco minimo para cada produto,
sendo que o Governo Federal se compromete a adquirir o produto, na
época da colheita, ou;

@ Viabiliza empréstimos aos produtores rurais para eles estocarem os
produtos e vendé-los na época da entressafra
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Metodologia de Calculo do Preco Minimo
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Metodologia de Calculo do Preco Minimo

@ O célculo do preco minimo depende das intencdes da politica e das
restricoes orcamentdrias do governo;

@ Para uma economia com poucas transagdes com o exterior:

e Preco minimo = custo unitdrio varidvel (custo varidvel médio).

o Consideram-se apenas as despesas varidveis (m3o de obra, sementes,
adubos, defensivos, sacarias, por exemplo) e no as despesas fixas
(custo de uso da terra, por exemplo).

e Cobrindo o custo varidvel unitdrio (CVMe), o produtor ainda continua
na atividade econémica.

e Dificuldades: Elaborar planilhas dos custos médios.

@ Economia com mais transagGes com o exterior:

e O menor valor entre o preco de internalizacdo do produto externo
(prego internacional acrescido de despesas de transporte e convertido
em reais) e o custo varidvel unitdrio (CVMe).
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Metodologia de Calculo do Preco Minimo

@ Valores superiores aos comentados anteriormente implicam em
estimulo a producao;

@ Valores abaixo dos comentados anteriormente implicam politica de
desestimulo a produc3o.
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Metodologia de Calculo do Preco Minimo

@ Valores superiores aos comentados anteriormente implicam em
estimulo a producao;

@ Valores abaixo dos comentados anteriormente implicam politica de
desestimulo a producio.

v

Preco minimo em uma economia inflacionaria

@ Utilizaram-se mecanismos de indexacdo do preco minimo na década
de 1980.

@ Fixava-se no periodo de plantio o preco minimo base e esse era
corrigido por um indice de precos na época da colheita.

@ Utilizou-se um indicador geral de inflagdo e um indicador de evolugdo
dos precos dos insumos agricolas.
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Critérios para venda dos estoques

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 118 / 200



Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Critérios para venda dos estoques

Preco de intervencdo

@ Quando o Governo Federal adquire produtos pela PGPM, s3o
formados estoques de produtos.
@ O Governo Federal deve fixar dois precos:

e Preco minimo (para compra);
o Preco de intervencio (para venda).

@ Se o preco de mercado estiver abaixo do preco minimo, o Governo
Federal adquire o produto dos produtores.

@ O preco de intervencao é o maximo preco que o Governo aceita

para vigorar no mercado. Se o preco de mercado estiver acima do
preco de intervencdo, o Governo Federal leiloa seus estoques
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Critérios para venda dos estoques

Preco

Governo Federal leiloa estoques

HET el U S

PMinimu

Governo Federal compra produtos

Quantidade

Figura 14: Sistema de precos minimos. Fonte: Bacha (2012)
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Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos (PGPM)
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

POLITICA DE GARANTIA
DE PRECOS MINIMOS (PGPM)

FINANCIAMENTO

AQUISIGAD DD GOVERND PREMIO PARA ESCOAMENTO EMPRESTIMO DO GOVERND LINHA ESPECIAL
FEDERAL [AGF) DO PRODUTO (PEP) FEDERAL-EGF(FGPP E FEPM) DE CREDITO - LEC(FEE)

PREMIO EQUALIZADOR PAGD CONTRATO DE OPGAO
AD PRODUTOR (PEDRO) DEVENDA [COV)

CONTRATO PRIVADO DE

OPGAO DE VENDA (PROP)
Fonte: MAPA Elaboraco: Imea

Figura 15: Esquema dos mecanismos da PGPM. Fonte:Aprosoja (2019)
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Aquisi¢do do Governo Federal (AGF)
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Aquisicdo do Governo Federal (AGF)

e Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) é uma politica de
carater universal, ou seja, o Governo Federal compromete-se, caso
haja recursos, a executar a Aquisicdo do Governo Federal (AGF);

@ A realizacdo do AGF implica liberacdo de recursos por parte do
Tesouro Nacional.

@ N3o havendo a liberacdo desses recursos, nao se executa o AGF;

@ Valor total das aquisi¢Ges safra de 1 de julho de 2018 a 24 de junho
de 2019: R$4.951.701,28 (CONAB, 2019b).
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Aquisicdo do Governo Federal (AGF)

@ Instrumento que permite ao Governo garantir o pre¢o minimo

@ Beneficiados: produtor rural ou cooperativa.

@ Compra diretamente do produtor, realizada quando o preco de
mercado estiver abaixo do preco minimo estabelecido para a safra
vigente de qualquer produto da pauta da PGPM;

@ Os produtos devem estar devidamente armazenados em locais
cadastrados pela Conab e as compras compordo o estoque pliblico;

@ O Governo Federal passa a dispor de estoques de produtos, com custo
de armazenagem, transporte e encargos financeiros de se ter um
produto estocado.
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Financiamento Especial para Estocagem de Produtos Agropecudrios

(FEE)
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Financiamento Especial para Estocagem de Produtos Agropecuarios
(FEE)(BRASIL, 2019g)

@ Linha de crédito que concede financiamento a produtores,
cooperativas e agroindustrias, com base no preco minimo, para
estocagem do produto pelo tomador, por até 180 dias;

@ Reduz a concentragdo de oferta no periodo da colheita.

@ Abrange produtos constantes ou ndo da pauta da Politica de Garantia
de Pregos Minimos (PGPM)
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Contrato de Opgdo de Venda Publica de Produtos Agricolas (COPVA)
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Contrato de Opg¢do de Venda Publica de Produtos Agricolas (COPVA)

@ Titulo criado em 1997 e ofertado pelo Governo a produtores rurais e
cooperativas a um prego determinado (preco de exercicio), com data
de exercicio futuro - o produtor paga um prémio por esse titulo.

@ O contrato de opgdo assegura ao seu detentor o direito de entregar ao
Governo a quantidade de produto vinculada a operacdo no seu
vencimento.

@ Quando ha exercicio destes contratos o produto ird compor os
estoques publicos.

@ “Funciona como um seguro ao produtor contra a queda de precos e
permite melhorar também os precos ao consumidor”?.

?(http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/
comercializacao-e-abastecimento/garantia-e-sustentacao-de- preco)

v
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Contrato de Opg¢do de Venda Publica de Produtos Agricolas (COPVA)

@ A venda do COVPA ¢ feita no periodo de colheita, com vencimento
agendado para o periodo de entressafra.

@ Se no momento do vencimento do contrato o preco de mercado é
maior do que o preco de exercicio do COVPA, o produtor vende o

produto no mercado e perde o prémio pago por ocasido da compra do
COVPA.

@ Se o preco de mercado é menor do que o preco de exercicio do
COVPA, o produtor exerce seu direito de vender a Conab. Etapas a
serem seguidas nesse caso sao:

e Comunicar a Conab, alguns dias antes do vencimento da COVPA, que
ird exercé-la;

e Depositar o produto na quantidade e qualidade concordadas no local
previsto na COVPA;

e Solicitar a Conab o pagamento devido.

v
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Contrato de Op¢do de Venda Publica de Produtos Agricolas (COPVA)

o E um mecanismo seletivo de PGPM e com custo para o produtor.

o Seletivo porque se aplica a poucos produtos e para certas regides.
e Custo: O produtor incorre no custo do prémio para ter garantia de
pregos.
No caso de a Conab ter que honrar o COVPA, duas formas ainda
existem de modo a Conab evitar a estocagem do produto.

@ Recompra do COVPA: a Conab paga ao detentor do COVPA a
diferenca entre o preco de exercicio e o preco de mercado do produto
segurado. O produtor vende seu produto no mercado e recebe uma
subvencdo da Conab.

@ Leildo de repasse: A Conab repassa o COVPA a qualquer interessado
(que recebe a subvencio) que queira receber o produto em substituicdo
a Conab e que assuma os compromissos previstos no COVPA.
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Prémio de Escoamento de Produto (PEP)
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Prémio de Escoamento de Produto (PEP)
o Criado em 1997

@ Governo Federal compromete-se a comprar um produto agricola a seu
prego minimo (via, por exemplo, AGF ou Contratos de Opgao de
Venda), mas evita estoca-lo.

@ Governo Federal faz um leildo de prémios para um arrematante
adquirir o produto diretamente do produtor.
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Prémio de Escoamento de Produto (PEP)

o Considere trés agentes econémicos:

@ Governo Federal;
@ Produtores (que podem ser representados pelas cooperativas);
© Arrematantes (comerciantes ou inddstrias).

@ O Governo Federal garante ao produtor a compra de um produto ao

preco minimo de “X"reais por unidade.
@ Se o preco de mercado for menor do que esse valor, o produtor deseja
vender o produto ao Governo Federal.

@ O Governo Federal faz um leildo, entre os arrematantes, do menor
prémio que eles desejam receber do governo para adquirir o produto
dos produtores ao preco de “x "reais por unidade.

@ O governo seleciona a oferta com o menor desagio monetario, o que
corresponde ao maior desagio percentual.

V.
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Prémio de Escoamento de Produto (PEP)

@ O arrematante participa do leildo do PEP ofertando o desagio de

y" reais por unidade de produto

@ O arrematante deseja pagar ao final do processo (x — y) por unidade
de produto.

O desagio percentual é dado por [(x — y)/x] - 100

Quanto menor é y , maior serd o desagio percentual

Tem-se que y =preco minimo - preco de mercado + custo de
transporte + lucro unitdrio desejado.
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Prémio de Escoamento de Produto (PEP) - Exemplo
Se o prego minimo é de R$ 20,00/sc, o prego de mercado é de R$ 19,00, o
custo de transporte é de R$ 1,00 e o lucro unitario desejado é de R$ 1,00
por saca. Qual o valor de y? Qual o desdgio percentual?

y=20—19+1+1=3
0-3

2
desagio percentual = 0 100 = 85%
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Prémio de Escoamento de Produto (PEP) -Exemplo

Suponha que o prego minimo de um produto seja de R$ 21,00/sc e o
preco de mercado seja R$ 19,00 e que duas empresas estejam interessadas
em participar como arrematantes em um leildo do PEP. A empresa A tem
um custo de transporte de R$ 1,00 e um lucro unitario desejado de R$
1,00 por saca. A empresa B tem um custo de transporte de R$ 1,00 por
saca e um lucro desejado de R% 0,50 por saca. Qual oferta o Governo
Federal deve selecionar?

v
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Prémio de Escoamento de Produto (PEP) -Exemplo

Suponha que o prego minimo de um produto seja de R$ 21,00/sc e o
preco de mercado seja R$ 19,00 e que duas empresas estejam interessadas
em participar como arrematantes em um leildo do PEP. A empresa A tem
um custo de transporte de R$ 1,00 e um lucro unitario desejado de R$
1,00 por saca. A empresa B tem um custo de transporte de R$ 1,00 por
saca e um lucro desejado de R% 0,50 por saca. Qual oferta o Governo
Federal deve selecionar?

Q@ y=21-19+1+1=4

. 1-4
desdgio percentual =

@ y=21-194+140,5=3,5
21 —
desagio percentual = # -100 = 83,33%

O Governo deve selecionar a empresa B.

-100 = 80, 95%

v
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Prémio de Escoamento de Produto (PEP) - Exemplo
@ Ao final do processo, o produtor recebeu R$ 21,00 por saca;
@ O arrematante pagou R$21,00 - R$ 3,50 = R$ 17,50 por saca;

@ O Governo Federal arcou com a subvencdo de R$3,50 por saca
produto (que é o prémio para escoamento do produto).

@ A vantagem do PEP estad no fato de o Governo Federal realizar a
operacao de garantia de precos minimos, mas nao incorrendo nas
despesas de estocagem e transporte do produto
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Contrato Privado de Opcao de Venda e Prémio de Risco de Opcao

Privada (PROP)
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Contrato Privado de Opc¢do de Venda e Prémio de Risco de Opcao
Privada (PROP): 12 Leildo

@ A agroinddstria, a cooperativa ou exportador credencia-se a receber
uma subvencido do Governo para lancar uma opcao privada de venda;

@ Leildo do Prémio de Risco para Aquisicdo de Produto Agricola
Oriundo de Contrato Privado de Op¢do de Venda (Prop);

© O arrematante nada paga ao Governo Federal mas apenas paga a
corretagem ao corretor e oferece um desagio em relagdo a subvencio.
O arrematante oferece uma percentagem em relagdo a subvencdo, por
exemplo, 100% ou 95%, o que implica em receber 100% ou 95% do
valor da subvencao.

@ O governo seleciona a oferta de maior deségio.

© Agroindustria, cooperativa ou exportador selecionado a receber o
Prop é obrigado a lancar uma opg¢ao privada de venda de produto

7
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Contrato Privado de Opg¢do de Venda e Prémio de Risco de Opgdo
Privada (PROP): 22 [eildo

@ A agroinddstria, cooperativa ou exportador lanca uma opg¢ao privada,
ou seja, um direito ao produtor de vender um produto especifico
aqueles agentes a determinado preco (normalmente o valor fixado na
PGPM). Para tanto, o produtor paga um prémio ao langador da
0p¢ao;

@ No vencimento da opgdo, se o preco de exercicio (por exemplo R$
20,00 por saca) estiver abaixo do preco de mercado (R$ 21 por saca),
o produtor estd desobrigado de entregar o produto ao langador da
opgao (agroinddstria, exportador ou cooperativa) e este nada recebe
do Governo Federal;
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Contrato Privado de Opg¢ao de Venda e Prémio de Risco de Opc¢ao
Privada (PROP): 22 leildo (continuagdo)

@ se no vencimento da opgdo o prego de exercicio (por exemplo, R$
20,00/sc) estiver acima do prego de mercado (R$ 18,00/sc), o
produtor vende o produto ao lancador da opcao e este receberd do
Governo Federal a diferenca entre o preco de exercicio e o preco de
mercado até o limite fixado na apdlice do Prop (no caso, R$ 2,00 por
saca, dos R$ 2,85 possiveis). Neste caso, o langador privado da op¢do
ainda manteve como lucro o prémio que recebeu do produtor rural ao
vendé-lo uma opcao privada de venda
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Contrato Privado de Opg¢do de Venda e Prémio de Risco de Opgdo

Privada (PROP): 22 leildo (continuag&o)

@ O langador da op¢do de venda apenas tera prejuizo se o preco de
mercado estiver abaixo da diferenca entre o preco de garantia e a
maxima subvencdo a que tem direito de receber.

e No exemplo acima, isso sé ocorrera se o preco de mercado for inferior a
R$ 17,15. Por exemplo, se o preco de mercado for de R$ 17,00 por

saca, o lancador da opcdo pagard R$ 20,00 ao produtor por saca,

receberd R$ 2,85 por saca da Conab e terd um prejuizo de R$ 0,15 por
saca, que deverd ser coberto pelos prémios obtidos em anos em que
vendeu a opgao de venda e n3o teve que compra-la ou mesmo tendo

que compra-la, n3o teve prejuizo
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Fluxo operacional dos leiloes de PROP
e dos Contratos Privados de Opgéao de Venda

1° Leilao: Prémio

@ Langador do Prémio
MAPA /CONAB

2° Leilao: Opgao

@ Lancador do

Contrato de Opgéo
Consumidores
de Graos

@ Langador do Prémio
Consumidores
de Graos"

@ Compradores

e Cooperativas

Produtores de Graos

(1) Cooperativas, criadores de aves e suinos, industrias de racdo e alimentos, exportadores, etc.

Samuel Campos (ESR-UFF)

Gest3o da cadeia da cana-de-aglicar

1. O Governo realiza

um leildo de PROP para
dividir entre as empresas e
cooperativas compradoras
da producéo agricola o
montante de recursos
alocados a operagao;

2. As empresas que
arrematarem PROP
obrigam-se a realizar leildo
de Contratos Privados

de Opcao de Venda;

3. Ofertam os contratos
aos produtores. Os
compradores dos
contratos pagam um
prémio ao lancador;

4. Os produtores que
comprarem as op¢oes
podem utiliza-las no
momento do exercicio.
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

ento dos Contratos Privados de Op¢ao de Venda

No vencimento, se 0
prego de exercicio for
menor do que o prego
de mercado, a opcao
ndo sera exercida;
MENOR MAIOR 5e 0 preco de
mercado estiver abaixo
do preco de exercicio,
o produtor entregard a
mercadoria a empresa

EMPRESA LANCADORA langadora das opgoes;
Neste caso, o Governo

indenizard a empresa
lancadora até o limite

no leilao de PROP.

Figura 17: Contrato Privado de Opc3o de Venda e Prémio de Risco de Opcao
Privada (PROP)
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Prémio de equalizagdo pago ao produtor (PEPRO)
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Prémio de equalizagdo pago ao produtor (PEPRO)

@ Assim como o PEP, o PEPRO permite ao Governo garantir um
patamar de preco ao produtor, que tanto pode ser o preco minimo
quanto um outro definido (preco de referéncia).

@ O pagamento do prémio e feito diretamente ao produtor que participa
do leildo.

@ Desonera o Governo de adquirir o produto e viabiliza o escoamento de
produto para complementar o abastecimento nas regides
consumidoras.

@ A operacdo oferece ao produtor ou cooperativa a diferenca entre o
preco de mercado e o prego de referéncia
@ O valor do Pepro (prémio equalizador) é fixo, e o produtor rural nada

paga para obre-lo, exceto a comissdo do corretor que o representa no
Servigo Eletronico de Comercializagdo (SEC) da Conab.

v
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Prémio de equalizagdo pago ao produtor (PEPRO) - Etapas
(CONAB, 20

@ O produtor ou sua cooperativa devem estar cadastrados na Conab e
preencher o Demonstrativo da Lavoura Cultivada.

@ O produtor ou sua cooperativa autoriza um corretor a representa-lo
no leildo.

© O corretor participa do leildo e arremata o produto em nome do
produtor ou sua cooperativa.

@ O arrematante vende o produto a um comprador.
© O comprador escoa o produto adquirido para regido definida em Aviso.
o

O arrematante (produtor rural ou cooperativa) apresenta toda a
documentacdo necessdria para a Conab.

@ A Conab avalia a documentacio.

@ O arrematante recebe o Prémio, se tudo estiver certo.
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM) |

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

Prémio de equalizagdo pago ao produtor (PEPRO) - Etapas
(CONAB, 2018)

Valor pago pelo comprador + prémio equalizador = Preco minimo ou mais
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM) I

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

@ O preco de mercado de um determinado produto esta abaixo do
Preco Minimo de R$20,00.

@ O governo realiza um leildo com prémio equalizador igual a R$ 3,00.

e Um produtor (ou sua cooperativa) tem esse produto para
comercializar, produzido na safra determinada pelo Aviso e na regido;

@ O produtor rural contrata um corretor, que o representando arremata
o prémio oferecendo o maior desagio dentre as propostas de
3,00 — 2,85
7 .100 = 5%;
3,00 °
@ O produtor vende o produto por R$ 17,15 a saca e recebe da Conab
R$ 2,85 por saca, totalizando o preco minimo de R$20,00 por saca.

v
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Programa de Garantia Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF)
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)
Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos (BRASIL, 2019d)

Programa de Garantia Precos para a Agricultura Familiar: objetivos

o Garantir a sustentacdo de precos dos produtos da agricultura familiar;

@ Estimular a diversificacdo da producdo agropecudria da agricultura
familiar.

@ Articular as diversas politicas de crédito e de comercializa¢do agricola.
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)
Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos (BRASIL, 2019d)

Programa de Garantia Precos para a Agricultura Familiar: objetivos

o Garantir a sustentacdo de precos dos produtos da agricultura familiar;

@ Estimular a diversificacdo da producdo agropecudria da agricultura
familiar.

@ Articular as diversas politicas de crédito e de comercializa¢do agricola.
v

Beneficidrios
@ Agricultores que acessam o Pronaf, nas modalidades Custeio ou
Investimento destinados a atividades rurais agropecudrias.
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)
Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos (BRASIL, 2019d)

PGPAF: sistematica

@ O agricultor familiar contrata uma operacdo de custeio ou
investimento do Pronaf;

@ Automaticamente seu financiamento é vinculado ao Preco de
Garantia do PGPAF.

o O Preco de Garantia é o custo de produgdo médio da regido, levantado
pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e definido pelo
Comité Gestor do Programa. Este preco é definido de forma a ser
suficiente para cobrir os custos de producdo dos produtos financiados
em determinada safra e regido.

e O Preco de Garantia ndo podera ser inferior ao preco minimo e poderd
ser até 10% maior ou menor do que o custo de producio, com a
finalidade de estimular ou desestimular a produ¢ao de determinado
produto em func¢do dos estoques reguladores e das condigcdes
socioecondmicas das familias agricultoras.
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)
Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos (BRASIL, 2019d)

PGPAF: Sistemdtica

@ O Prego de Garantia é regionalizado e divulgado anualmente por meio
de resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN);

@ Toda vez que ocorrer uma diferenca entre o Preco de Garantia e o
Preco de Mercado (prego médio mensal de comercializagdo do
produto no Estado) serad calculado um bénus, um desconto em
percentual equivalente a diferenca verificada entre o Preco de
Garantia do PGPAF e o Preco de Mercado;

© Esse bonus serd aplicado pelo banco, automaticamente, no saldo
devedor dos financiamentos de custeio e investimento do Pronaf para
os produtos do PGPAF. O agricultor terd um desconto na sua divida,
ou saldo devedor do financiamento, quando pagar o seu contrato de
custeio.

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 154 /200



Politica de garantia de precos minimos (PGPM)
Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos (BRASIL, 2019d)

PGPAF : Sistematica (BACEN, 2019d)

@ O bdnus de desconto serd concedido sobre o valor da(s) presta¢do
(8es) com vencimento no respectivo ano;

@ O bonus de desconto é limitado a:

o R$3.500,00 por mutudrio, por institui¢do financeira, por ano civil (ano
calenddrio), aplicado a soma do valor referente ao bénus de desconto
para as operagdes de custeio;

o R$1.500,00 por mutudrio, por instituicio financeira, por ano civil (ano
calenddrio), aplicado a soma do valor referente ao bénus de desconto
para as operacdes de investimento.

v

PGPAF

“A garantia consiste na concessao de bonus de desconto representativo do
diferencial entre os precos de garantia definidos anualmente e os precos de
comercializacdo praticados no periodo que antecede a amortizacdo ou

liguidacdo do financiamento ".
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Politica de garantia de precos minimos (PGPM)

Mecanismos do Programa de Garantia de Precos Minimos

PGPAF: Exemplo

@ Um agricultor do Maranhdo do grupo “C "do Pronaf tem um saldo
devedor de custeio de feijdo caupi de R$ 4.000,00.

@ O prego de garantia na safra 2018/2019 é de R$147,97 (BRASIL,
2019c) para saca de 60 kg.

@ O preco de mercado em setembro de 2017 é de R$117,95(BRASIL,
2019c).

o A diferenca percentual ou bonus do PGPAF sera de
147,97 — 117,95
’ ~— - 100 = 20,299
147,97 00 &
@ O produtor terd um desconto na sua divida de R$ 811,60 e pagard ao
banco no vencimento do contrato R$ 3.188,40

v
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Subsecdo 3

Politica de Seguro Rural
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POl ftlca de Segu ro RU ral Segdo baseada em Bacha (2012)

@ Os agricultores est3o sujeitos a, no minimo, dois tipos de riscos:
© Flutuagdes de precos;
@ Flutuagbes de produtividade.
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POl ftlca de Segu ro RU ral Se¢do baseada em Bacha (2012)

@ Os agricultores est3o sujeitos a, no minimo, dois tipos de riscos:
© Flutuagdes de precos;
@ Flutuagbes de produtividade.

| N\

Flutuacoes de precos

Minimizado pela politica de garantia de precos minimos (vista
anteriormente)
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POl ftlca de Segu ro RU ral Se¢do baseada em Bacha (2012)

@ Os agricultores est3o sujeitos a, no minimo, dois tipos de riscos:
© Flutuacdes de precos;
@ Flutuagbes de produtividade.

v

Flutuacoes de precos

Minimizado pela politica de garantia de precos minimos (vista
anteriormente)

Flutuacdes de produtividade

@ Minimizado pela politica de seguro de safra agricola;

@ Nesse caso, o agricultor paga uma quantia a uma seguradora (o
chamado prémio) para ter direito a um montante (o valor da apdlice),
caso haja perda da producdo devido a adversidades climaticas ou
outros inforttinios segurados;
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Dificuldades do Seguro Rural
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Politica de Seguro Rural

Dificuldades do Seguro Rural

o Falta de independéncia estocastica entre os segurados:

@ Auséncia de perfeita informacdo entre os segurados e a seguradora-
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Politica de Seguro Rural

Dificuldades do Seguro Rural

o Falta de independéncia estocastica entre os segurados:

@ Auséncia de perfeita informacdo entre os segurados e a seguradora-

v

Independéncia estocastica entre os segurados

@ O sinistro (perda) sofrido por um segurado n3o implica perda (ou
sinistro) de outro segurado.

@ Por exemplo, a queda de uma arvore em cima de um carro nao implica
que todos os carros estacionados na mesma rua serdo danificados.

@ Esse n3o é o caso da agropecudria, em que a ocorréncia de condi¢coes
climaticas adversas afetam a maioria dos agricultores de determinada
regiao.
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Politica de Seguro Rural
Dificuldades do Seguro Rural

Assimetria de informacdes

@ A assimetria de informac¢des entre segurados e seguradora implica dois
tipos adicionais de problemas:
@ Risco moral
@ Selecio adversa.
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Politica de Seguro Rural
Dificuldades do Seguro Rural

Risco moral

o E o fato de o agricultor ter motivagGes para descuidar de sua
atividade agropecuaria, minimizando custos, pois o valor da receita
estd garantido pelo montante segurado.
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Politica de Seguro Rural
Dificuldades do Seguro Rural

Risco moral

o E o fato de o agricultor ter motivagGes para descuidar de sua
atividade agropecudria, minimizando custos, pois o valor da receita
estd garantido pelo montante segurado.

Selecdo adversa

@ Surge do fato de o seguro agricola ser calculado com base no risco
médio dos agricultores, o que implica maior custo para o agricultor
menos suscetivel ao risco.

@ Este dltimo, ao nao optar pelo seguro agricola, ird causar um
aumento no prémio do seguro.

o A medida que isso ocorre, o seguro agricola estara sendo
proporcionado a agricultores de alto risco.
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Politica de Seguro Rural

Dificuldades do Seguro Rural

@ Esses problemas apontados tém feito com que a maioria dos paises
tenha o sistema de seguros agricolas proporcionado com subsidio do
Estado ou com situacdo deficitaria.
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Histérico do Seguro Rural no Brasil
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Politica de Seguro Rural

Histérico no Brasil

@ 1954: Companhia Nacional de Seguro Agricola (CNSA). Extinta em
1966 sem ter resultados satisfatérios

@ 11/12/1973: Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(Proagro), Lei n? 5.969, e implementado a partir de 01/01/1975.
Tem sofrido significativas mudangas ao longo do tempo.

@ Proagro Mais: denomina-se o enquadramento no Proagro de
operagbes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) a partir da safra 2004,/2005.

@ Além desse programa, ha ainda a Campanhia de Seguros do Estado
de S3o Paulo (Cosesp), que até 1996 atuava apenas no Estado de
Sdo Paulo.
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Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO)
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Politica de Seguro Rural

Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

@ Inicialmente, o Proagro teve a finalidade de exonerar o produtor rural
do cumprimento de obrigacdes financeiras concernentes ao crédito
rural caso ocorressem adversidades climaticas que inviabilizavam o
pagamento da divida bancaria.

@ Tratava-se, assim, de um seguro do crédito rural.

@ Se por algum fendmeno natural, pragas ou doengas o produtor
perdesse sua safra, o Proagro pagava o crédito rural devido.
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Politica de Seguro Rural
Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO)

Fases do PROAGRO

@ O Proagro teve duas grandes fases

© De 1973 a 13/08/1991 (Proagro Velho):
@ A partir 14/08/1991 (Proagro Novo):
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Politica de Seguro Rural
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

Fases do PROAGRO

@ O Proagro teve duas grandes fases

© De 1973 a 13/08/1991 (Proagro Velho):
@ A partir 14/08/1991 (Proagro Novo):

| \

12 fase do Proagro

o Caracteriza-se por grandes saldos deficitarios no Proagro e presenca
de fraudes (Souza, 2000).

@ Até meados de 1979, o Proagro sé era oferecido como cobertura a
operacdes de crédito agricola, era um seguro do crédito rural.

@ A partir de 3-9-1979, o Proagro passou a cobrir também as lavouras
feitas com recursos proprios do produtor que estavam previstos no
contrato de crédito (ou seja, os recursos préprios vinculados ao
crédito).

v
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Politica de Seguro Rural

Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

23 fase do Proagro

@ Com a Lei Agricola de 17-1-1991 (Lei n2 8.171) e a Resolugdo n2
1.855, de 14-8-1991, o Proagro teve mudancas de regras, passando a
se chamar Proagro Novo.

@ As principais mudancgas foram:

@ Inclus3o de atividades n3o financiadas (os recursos préprios ndo
vinculados ao crédito rural);

@ Restricdo dos valores segurados apenas as operagdes de custeio, as
operagdes de investimento foram excluidas.
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Politica de Seguro Rural
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

24 fase do Proagro

@ Em 31-8-1994, o Proagro sofreu nova modificacio de modo a evitar
fraudes em seu pagamento.

@ Vigéncia do seguro apenas apds a emergéncia da planta;

@ Obrigatoriedade de orcamento-analitico;

© Exigéncia de maior responsabilidade técnica nos empreendimentos
assistidos.

@ A partir de 10-9-1997 o Proagro passou a diferenciar os produtores
segundo o fato de estarem enquadrados no zoneamento agricola ou
nao.
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Politica de Seguro Rural
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

Zoneamento agricola de risco climdtico

@ Iniciado em 1996 e divulgado anualmente pelo Mapa;

o Auxilia a gestao de riscos na agricultura e tem, por finalidade,
orientar a concessdo do crédito de custeio agricola e as contratacdes
de seguro rural e do Proagro.

o Considera:

@ a potencialidade e aptiddo agricolas;

@ analisa os pardmetros relacionados com solo, clima e planta, utilizando
fun¢Ges matematicas e estatisticas, com o objetivo de determinar a
probabilidade de ocorréncia de eventos climaticos adversos causadores
de perdas nas lavouras.

@ ldentifica, para cada municipio, a melhor época de plantio das
culturas;

@ O objetivo é diminuir a chance das adversidades climaticas
coincidirem com as fases mais sensiveis das culturas.

4
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Politica de Seguro Rural
Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO)

Zoneamento Agricola de Risco Climatico para a cultura de algodao
herbaceo no Estado de Roraima, ano-safra 2016,/2017

(http://pesquisa.in.gov.br /imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=28/12/
2016&jornal=1&pagina=23&total Arquivos=220)
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Politica de Seguro Rural

Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

Custos do Proagro

@ Para a adesao ao Proagro é exigido do produtor o pagamento do
adicional do Proagro (taxa de prémio), incidente uma tnica vez sobre
o valor total enquadrado (ou segurado);

@ As aliquotas s3o diferenciadas de acordo com a tecnologia utilizada e
o produto amparado, além da observancia dos indicativos do
zoneamento agricola de risco climatico divulgados pelo Mapa.
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Politica de Seguro Rural
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

Taxas de adicional vigentes (BACEN, s/d)

Produto Proagro Proagro Mais
Lavoura Irrigada (todas) 2,0% 2,0%
Milho safra de verao e soja 4,5% 3,5%
Milho 22 safra (safrinha) 6,0% 5,0%
Ameixa, Mag¢a, Nectarina e Péssego 6,5% 6,5%

sem estrutura de protecdo contra granizo

Ameixa, Mac3, Nectarina e Péssego 3,5% 3,5%
com estrutura de protecdo contra granizo

(continua)
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Politica de Seguro Rural
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

Taxas de adicional vigentes (BACEN, s/d)

(continuagdo)

Produto Proagro Proagro Mais
Cevada e trigo 6,5 % 6,5%
Lavouras n3o zoneadas nao permitido 3,0%
Demais lavouras 4,0% 4,0 %
Empreendimento n3o financiado 6,0% 6,0%
Empreendimento em 2,0% 2,0%
bases agroecolégicas

Fonte: Bacen (2017a)
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Politica de Seguro Rural
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

Eventos indenizdveis pelo Proagro (BACEN,

@ seca, exceto em lavouras irrigadas;

chuva excessiva, geada ou granizo;
variacao excessiva de temperatura;

ventos fortes ou frios; e

doenca ou praga sem método conhecido e economicamente vidvel de
combate, controle ou profilaxia.
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Politica de Seguro Rural
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

Perdas n3o cobertas pelo Proagro (BACEN, s/d)

@ evento ocorrido fora da vigéncia do amparo do Proagro ou do Proagro
Mais —veja o item 4 de BACEN (s/d);

@ incéndio de lavoura;

@ erosao do solo;

o falta de praticas adequadas de controle de pragas e doencas
endémicas;

@ deficiéncia nutricional provocada por falta de adubac¢io adequada;
@ uso de tecnologia inadequada;
@ entre outros (ver BACEN (2019d), Manual do Crédito Rural, cap. 16)

v
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Politica de Seguro Rural

Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

Resultados do Proagro

@ A primeira fase do Proagro (01/01/1975 a 13/08/1991) apresentou
receitas de US$ 1,6 bilhdo e despesas de US$ 3,6 bilhdes, o que
“permite afirmar que os recursos arrecadados possibilitaram a
cobertura de apenas 45% de suas despesas” (SOUZA, 2000, p. 125).

@ O Proagro Novo vem apresentando resultados superavitdrios em
alguns anos.
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Politica de Seguro Rural
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

Desempenho Financeiro do Proagro (em milhdes de Reais)

Safra Valores Valores dos  Relac3o valor rece-

recebidos pagamentos  -bido / valor pago
2003/04 1.288,6 65,8 19,58
2007,/08 6.409,6 220,8 29,03
2014/14 11.110,9 1.775,5 6,25
2015/16 13.281,3 780.268 1,70
Fonte: BACEN (2019b)
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Politica de Seguro Rural

Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO)

@ N3o obstante isso, as dividas acumuladas no passado ainda faziam o
Proagro Novo ser deficitdrio no final do século XX. Segundo Souza
(2000, p. 126), “... a arrecadagdo do Proagro Novo tem gerado
recursos suficientes para pagar apenas 47,57% dos seus custos...”

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 180/ 200



Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 181 / 200



Politica de Seguro Rural

Seguro Mituo

@ Os préprios produtores se associam em cooperativas para garantirem,
em conjunto, o seguro da safra contra intempéries especificas de sua
regiao.

@ Essas experiéncias sdo bastante comuns na Regido Sul do Brasil, onde
produtores organizados em cooperativas contribuem para um fundo
que cobrira os prejuizos causados por fendmenos climaticos adversos
proprios da regido tais com granizos (OZAKI, 2006).
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Programa de Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural

Samuel Campos (ESR-UFF) Gestdo da cadeia da cana-de-agticar 28 de junho de 2019 183 /200



Politica de Seguro Rural

Programa de Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural

@ No caso dos seguros agricolas existe o risco de catastrofe climdtica:
um evento pode ocasionar perdas em muitas propriedades. Isso torna
0 seguro agricola mais caro do que outros seguros.

@ Criado pela Lei Federal n? 10.823, de 19 de dezembro de 2003,
regulamentada pelo Decreto n2 5.121, de 29 de Junho de 2004;

@ O produtor apresenta uma proposta de aquisicio de um seguro
agricola a uma seguradora participante do programa;

@ Essa seguradora consulta o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) se o produtor em questdo e sua proposta
estao habilitados a receber a subvencao solicitada.

@ A subvencdo é o pagamento a seguradora de parte do prémio pelo
MAPA, sendo que o restante deve ser pago pelo produtor
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Politica de Seguro Rural

Programa de Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural

@ Para gerir esse programa, foi criado o Comité Gestor Interministerial
do Seguro Rural, as Comissdes Consultivas e uma Secretaria Executiva
e, a principio, deveria-se ter um Plano Trienal do Seguro Rural.

@ Os Estados de S3o Paulo, Paranad e Santa Catarina também possuem
programas de subvencdo. A subvenc¢do dos governos estaduais baseia
sua participagcao percentual no saldo remanescente do prémio apds a
deducido da subvencio federal.

e Em 2018/19, por exemplo, os produtores de algoddo, arroz, milho e
soja (grdos) poderiam ter até 40% do prémio do seguro dessas
lavouras pago pelo Governo Federal, até o limite de R$ 72.000 de
subvencao.

o Em um seguro cujo prémio fosse de R$ 192 mil, 40% do prémio seria
R$76,8 mil (192*0,40).
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Politica de Seguro Rural

Programa de Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural

@ Para gerir esse programa, foi criado o Comité Gestor Interministerial
do Seguro Rural, as Comissdes Consultivas e uma Secretaria Executiva
e, a principio, deveria-se ter um Plano Trienal do Seguro Rural.

@ Os Estados de S3o Paulo, Paranad e Santa Catarina também possuem
programas de subvencdo. A subvenc¢do dos governos estaduais baseia
sua participagcao percentual no saldo remanescente do prémio apds a
deducido da subvencio federal.

e Em 2018/19, por exemplo, os produtores de algoddo, arroz, milho e
soja (grdos) poderiam ter até 40% do prémio do seguro dessas
lavouras pago pelo Governo Federal, até o limite de R$ 72.000 de
subvencao.

o Em um seguro cujo prémio fosse de R$ 192 mil, 40% do prémio seria
R$76,8 mil (192*0,40).

e O limite de subvencdo é de R$ 72 mil.

e O produtor recebe R$ 72 mil de subven¢do do Governo Federal e o
produtor paga R$120 mil.
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Politica de Seguro Rural

Programa de Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural

Limites.
Modalidades de Grupos de Tipo de Tipo de Nivel de Subvengio y
- anuais
Seguro atividades cobertura produto cobertura (%) (RS)
N 65% - 75% 40%
eceita/F
>75% 35%
Graos Multirrisco
o 5 65% - 75% 35%
(incluido café) [¢
i >75% 30%
Agricola Riscos Nomeados | —— 30% R$ 72.000,00
Frutas, Olericolas, e
e e e 35%
Cana-de-Agticar
Silvicultura (florestas
Florestas RS 24.000,00
plantadas)
Aves, bovinos,
. bubalinos, caprinos,
Pecuério . S R I RS 24.000,00
equinos, ovinos e
POVIORE L — 35%
suinos
Carcinicultura,
Aquicola maricultura e R$ 24.000,00
piscicultura

Figura 18: Modalidades de seguro rural no ambito do PSR com percentuais de

subvenc¢ao sobre o prémio e limites anuais de subvencdo por produtor. Fonte:
Brasil (2019f)
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Politica de Seguro Rural?

Programa de Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural (PSR)

Indicadores do PSR, Brasil, 2016

Modali- Quantidade Area Prémio do  Valor de
-dade (beneficiarios) segurada Seguro Subvencao

(mil ha) (milhdes) (milhdes)
Agricola 46.675 5.381,38 R$ 899,3 R$383,2
Pecuaria 620 - R$ 2,71 R$ 1,22
Florestal 177 44,13 R$ 3,96 R$ 1,20
Fonte: (BRASIL, 2019e)
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Politica de Seguro Rural

Programa de Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural

Seguro Agricola: Objeto do Seguro (CNA, 2017)

@ Seguro de Produtividade e Custeio: o Limite Maximo de
Indenizag¢do (LMI) é calculado com base no valor do desembolso para
o custeio da lavoura segurada.

o E devida indenizacdo quando a produtividade obtida com a cultura é
inferior a produtividade garantida na apdlice, comprometendo a
capacidade de pagamento do valor do custeio;

o Seguro de Producado (Produtividade e Preco): o LMI é calculado
com base na produtividade garantida para a drea a ser segurada
multiplicada por um preco estabelecido no momento da contratacao
para cada unidade a ser produzida. Esse preco utilizado na
contratacdo serda o mesmo utilizado no caso de eventual indenizacdo; |
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Politica de Seguro Rural

Programa de Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural

Seguro Agricola: Objeto do Seguro (CNA, 2017)

@ Seguro de Faturamento ou Receita: o LMI é calculado com base
no faturamento a ser obtido com a producdo, considerando a
produtividade esperada, o preco do produto no mercado futuro e o
nivel de cobertura contratado.

e A indenizagdo ocorre quando a produtividade obtida e/ou preco de
mercado da cultura na época da colheita reduzem o faturamento
obtido a nivel inferior ao faturamento garantido na apdlice.

e O preco do produto considerado na contratagdo e na indenizagdo n3o é
o preco praticado nas regides produtoras e sim o observado nos
contratos comercializados na BM&F.
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Politica de Seguro Rural

Programa de Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural

Exemplo de seguro de produtividade agricola (CNA, 2017)

Dados da Contratacao
@ Cultura ... o Soja
@ Valor do orcamento de custeio.......................... R$1.900/ha

@ Produtividade esperada na contratagdo do seguro ..3.000kg/ha = 50
sc/ha (1 sc=60kg)

Calculo do Limite Maximo Indenizavel (LMI)

0 Area ... 100 ha
@ Valor do Custeio ............cooiiiiiiiiiiiiiian.., R$ 1.900,00/ha
@ Limite Maximo Indenizavel (LMI) (rea x valor do custeio) ....... R$

190.000,00 (= 1.900 - 100)
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Politica de Seguro Rural

Programa de Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural

Exemplo de seguro de produtividade agricola (continuagdo)

Calculo da Indenizacao, considerando uma produtividade obtida de
1.200 kg/ha (20 sc/ha)

@ Produtividade esperada ..................... 3.000 kh/ha = 50sc/ha
o Nivel de cobertura ............ . i 70%

@ Produtividade segurada (produtividade esperada x nivel de cobertura)
2.100 kg/ha = 35 sc/ha

@ Produtividade Obtida ...................... 1.200 kg/ha = 20 sc/ha
@ Percentual de Perda(produtividade perdida em relacdo a
produtividade segurada: .............. ((35-20)/35)*100 = 42,857%

@ Indenizag3o (aplicagdo do percentual de perda sobre o LMI)
R$190.000,00* 0,42857=R$% 81.428,30
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